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Premessa 

 

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 

2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli 

articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere le principali attività normative e amministrative 

svolte durante il mandato, con specifico riferimento a: 

a) sistema e esiti dei controlli interni; 

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza 

verso i fabbisogni standard; 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti 

controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice 

civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio; 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard, affiancato 

da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di 

riferimento realtà rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

f) quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale. 

 

Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno antecedente la data di scadenza del 

mandato e, non oltre quindici giorni dopo la sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall'organo di 

revisione dell'ente locale. 

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la 

certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro venti giorni dal provvedimento di 

indizione delle elezioni. 

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per altri adempimenti di legge in 

materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il 

carico di adempimenti degli enti. 

 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi di bilancio e dai questionari inviati 

dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi 

dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto i dati qui riportati trovano 

corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell'ente. 

 

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni. 
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PARTE I - DATI GENERALI 

 

1.1. Popolazione residente al 31-12 

 

ANNO 2019 2.012 

ANNO 2020 1.985 

ANNO 2021 2.003 

ANNO 2022 1.991 

ANNO 2023 * 2.046  
             *dato ISTAT relativo al 2023 non ancora pubblicato 

 

1.2. Organi politici 

GIUNTA COMUNALE 

 

Carica Nominativo 

Sindaco CAVALLINI SINDACO 

Vicesindaco FABIO LUCINI 

Assessore GHIDONI EMANUELA fino al 15/09/2022 

Assessore BONELLI CHIARA dal 03/10/2022 

 

CONSIGLIO COMUNALE 

 

Carica Nominativo Lista di 

appartenenza 

Consigliere  CAVALLINI SINDACO  

 

 

Il Progetto – 

Cavallini Sindaco 

Consigliere  FABIO LUCINI 

Consigliere  GHIDONI EMANUELA  

Consigliere  BONELLI CHIARA  

Consigliere  CERUTTI PAOLO 

Consigliere  MARCOLINI PIERLUIGI 

Consigliere  ORLANDI TRANQUILLO 

Consigliere  GOBBI BARBARA 

Consigliere  ANTONIOLI LISA Cittadini in comune 

ad flexum - Pillitteri 

Sindaco 2.0 
Consigliere  BERTOLETTI MONIA 

Consigliere BONOMINI LUCA (dal 19/10/2021 per 

surroga consigliere dimissionario 

Pillitteri Chiara) 
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1.3. Struttura organizzativa  

Organigramma: indicare le unità organizzative dell'ente (settori, servizi, uffici, ecc.)  

 

 

 

 
 

 

Segretario: Dott. Brozzi Giampaolo 

Numero posizioni organizzative: 2 

Numero totale personale dipendente (al 31/12/2023): 9 

 

1.4. Condizione giuridica dell'Ente:  

 

L'Ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state elette 

dopo lo svolgimento di elezioni amministrative, con cadenza prevista da legge. Il Consiglio Comunale di Fiesse 

non è stato interessato da provvedimenti di scioglimento o di sospensione per le ipotesi previste dagli artt. 141 e 

143 del TUEL. Di conseguenza il mandato non ha subito interruzioni e non è stato commissariato. 

 

1.5. Condizione finanziaria dell'Ente:  

 

Si dichiara che nel periodo di mandato 2019-2024 l’Ente:  

- non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 del TUEL; 

- non ha dichiarato il pre-dissesto finanziario ai sensi dell'art. 243 bis del TUEL;  

- non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243 ter e 243-quinques del TUEL;  

- non ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/2012, convertito in legge 213/2012;  

- L’Ente ha fatto ricorso ad anticipazioni di cassa esclusivamente nell’anno 2019 

 

 

SINDACO

AREA 
AMMINISTRATIVA

Ufficio Anagrafe, 
Stato civile, 

Elettorale e Leva 

Ufficio Personale

Ufficio Segreteria 
e Protocollo

AREA FINANZIARIA

Ufficio 
Ragioneria, 
Economato

Ufficio Tributi

Ufficio Personale

AREA TECNICA

Ufficio Edilizia 
Pubblica e Privata

Manutenzioni

AREA VIGILANZA E 
SERVIZI ALLA 

PERSONA 

Ufficio Polizia 
Locale e 

Commercio

Ufficio Servizi 
Sociali

AREA CULTURA-
PUBBLICA 

ISTRUZIONE

Ufficio Cultura

Ufficio Istruzione

SEGRETARIO
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1.6. Situazione di contesto interno/esterno1: 

 

L'Ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della 

situazione delle finanze pubbliche.  

All’interno di ogni settore si sono verificate difficoltà di natura organizzativa e nell’erogazione dei servizi indotte 

dalla situazione emergenziale verificatasi dal 2020 a causa della pandemia da COVID-19 e, nel 2022, gli avversi 

sviluppi della congiuntura internazionale, legati a ragioni geopolitiche, che hanno accentuato le tensioni già 

esistenti nel mercato delle forniture energetiche e delle materie prime, nonché le dinamiche inflattive in crescita, 

generando nuove criticità per i bilanci degli Enti locali 

Determinanti, sul versante finanziario, sono stati i trasferimenti erogati a più riprese dallo Stato. 

Grazie ai contributi ottenuti dalla partecipazione a bandi, negli ultimi anni sono stati realizzati ed avviati importanti 

interventi per la riqualificazione e messa in sicurezza del patrimonio comunale e del territorio. Tutti i settori hanno 

segnalato carenza di personale a fronte di attività complesse e incremento di attività ordinarie anche in termini di 

produzione di dati. Le criticità riscontrate sono state affrontate con misure di riorganizzazione interna del 

personale, volontariato nonché ampliamento di acquisizione di servizi altamente specialistici. 

Nel corso del quinquennio la gestione del personale è avvenuta nel rispetto delle norme vigenti, ottemperando agli 

adempimenti richiesti quali la ricognizione del personale in servizio, la rideterminazione della pianta organica, la 

programmazione del fabbisogno del personale avendo cura di rendere partecipe il Revisore Unico dei Conti che 

ha accertato il rispetto della normativa con specifico riferimento al contenimento della spesa. 

 

SETTORE AMMINISTRATIVO:  

 

Le criticità riscontrate durante il mandato del Sindaco 2019/2024 riguardano principalmente i numerosi 

cambiamenti legislativi che si sono verificati nel quinquennio, nonché la continua attribuzione di incombenze, con 

insufficiente disponibilità di risorse umane. Le iniziative intraprese per poter rispettare gli adempimenti imposti 

dal legislatore, riguardano il coinvolgimento di tutto il personale del settore. 

Dall’anno 2019 fino ad oggi il personale del comune, salvo eccezioni, è mutato per mobilità verso altri enti o turn 

over. Pertanto il cambiamento della struttura organizzativa aggravato dalla pandemia ha comportato notevoli 

problemi amministrativi e finanziari. 

 

SETTORE FINANZIARIO:  

 

Il Settore Finanziario si è posto come necessario supporto all'azione intrapresa dagli altri servizi per il 

raggiungimento degli obiettivi definiti dalla linea di mandato elettorale.  

La liquidità dell’ente è sempre stata mantenuta sotto controllo, senza ricorso alcuno ad anticipazioni di cassa (ad 

esclusione dell’anno 2019) e garantendo Fondi di cassa a fine esercizio sempre ampiamente positivi.  

Il quinquennio si è caratterizzato per la costante modifica delle norme di riferimento sia del bilancio/contabilità 

che del settore tributi.  

In particolare, nel settore tributi, è stata abolita la Tasi sull’abitazione principale e successivamente si è passati alla 

nuova Imu (dal 2020) che accorpa la precedente Imu e la Tasi stessa. Ciò ha comportato la necessità di approvare 

un nuovo regolamento, adeguare i gestionali e applicare la norma senza gravare sui cittadini e garantendo all’ente 

un gettito adeguato alle necessità di spesa. Il settore rifiuti è stato interessato dall’entrata in vigore del nuovo MTR 

Arera e dalla nuova definizione di rifiuto urbano; anche in questo caso è stata necessaria l’approvazione di un 

nuovo Regolamento per l’applicazione della tariffa sui rifiuti. 

 

SETTORE TECNICO 

In questo settore confluiscono i lavori pubblici, l’urbanistica, il territorio, l’ambiente e l’edilizia privata. 

Le principali criticità connesse allo svolgimento delle specifiche attività del servizio derivano dall'incertezza di 

disponibilità finanziarie, della concessione di contributi e finanziamenti esterni che hanno vincolato la possibilità 

di programmazione degli interventi nonché della complessità delle procedure d'appalto che in taluni casi risultano 

appena compatibili con i tempi di affidamento ed esecuzione dei lavori stabilità nei decreti di concessione dei 

relativi finanziamenti.  

 
1 Descrivere in sintesi, per ogni settore/servizio fondamentale, le principali criticità riscontrate e le soluzioni realizzate durante il mandato 
(non eccedere le 10 righe per ogni settore) 
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Il servizio comprende anche la manutenzione del patrimonio tra cui la scuola, gli immobili comunali, il verde, la 

segnaletica ecc.  

Altre criticità connesse al servizio sono date dalla carenza di risorse, sia umane che economiche, unitamente alla 

vetustà del patrimonio edilizio di proprietà dell'ente che necessiterebbe di un gran numero di interventi per i quali 

è difficile avere a disposizione un adeguato budget annuale.  

 

SETTORE VIGILANZA E SERVIZI ALLA PERSONA 

Le criticità riscontrate durante il mandato del Sindaco 2019-2024 devono fare i conti principalmente con il 

diffondersi della pandemia da Covid-19 che dal 2020 ha inciso fortemente sull’andamento dei servizi e 

sull’acutizzarsi di situazioni già a rischio di emarginazione. 

Per i servizi socio-assistenziali, questo quinquennio è stato caratterizzato dalla difficile situazione economica del 

paese, da un quadro incerto dei trasferimenti e da minori risorse disponibili nel campo dei finanziamenti alle 

politiche sociali. Nonostante ciò si è operato al fine di mantenere i servizi e gli interventi attivi, con particolare 

attenzione alle fasce deboli della popolazione, come anziani e persone con disabilità. 

L’Ufficio polizia locale persegue un monitoraggio continuo del territorio al fine di verificare eventuali illeciti di 

natura penale, amministrativa o derivanti da violazione di leggi e regolamenti. Il servizio è stato potenziato a 

seguito della stipula della convenzione con il Comune di Isorella che metterà a disposizione dell’Ente i propri 

Agenti ed attrezzature. 

 

SETTORE CULTURA – PUBBLICA ISTRUZIONE 

La promozione culturale e sportiva in senso ampio è stata penalizzata dalle necessarie procedure attuate nel rispetto 

della legislazione volta al contenimento del diffondersi del Covid. Si è comunque cercato di valorizzare le 

specifiche vocazioni delle associazioni del territorio, condividendo iniziative e progetti e concedendo contributi a 

varie associazioni. 

 Le criticità interne sono relative a difficoltà derivanti dalle risorse di bilancio 

 

2. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi 

dell'art. 242 dei TUEL):  

 

I parametri di deficit strutturale sono dei particolari indici previsti obbligatoriamente dal legislatore per tutti gli 

enti locali. Lo scopo di questi indici è fornire all'autorità centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che rilevi 

il grado di solidità della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire l'assenza di una condizione di dissesto 

strutturale. Dall'analisi dei parametri adottati con il regolamento di cui al D.M. 24 settembre 2009 la situazione 

risulta la seguente, nel periodo di riferimento, 2019-2023 

 

2019: tutti negativi 

2020: tutti negativi 

2021: tutti negativi 

2022: tutti negativi 

2023: si presuppone che gli indici saranno negativi anche se ad oggi il rendiconto non è ancora stato approvato 
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA' NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE 

IL MANDATO 

 

1. Attività Normativa2: 

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province 

e città metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non è più solo rimessa alla possibilità normativa della 

legge statale. Le "fonti" del diritto locale non trovano più origine dal solo principio di autonomia degli enti 

medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potestà regolamentare 

in ordine alla disciplina dell'organizzazione e delle funzioni attribuite. Di seguito sono indicati gli atti, adottati dal 

Consiglio Comunale e dalla Giunta, di modifica statutaria o di modifica/adozione regolamentare che l’ente ha 

approvato durante il mandato elettivo. Sono indicate sinteticamente le modifiche: 

 

ORGANO NUMERO DATA OGGETTO 

CONSIGLIO 34 23/07/2019 
APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO DELLE 

COMMISSIONI COMUNALI CONSULTIVE. 

CONSIGLIO 35 23/07/2019 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'ATTUAZIONE 

DEL REGOLAMENTO UE 2016/679 RELATIVO ALLA 

PROTEZIONE DELLE PERSONE FISICHE CON RIGUARDO 

AL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI. 

CONSIGLIO 37 31/07/2019 

REGOLAMENTO GENERALE DEL COMUNE IN TEMA DI 

ENTRATE, ANCHE TRIBUTARIE, COMPRENSIVO DEGLI 

ISTITUTI DEFLATIVI DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO, 

NONCHE DELLO STATUTO DEL CONTRIBUENTE. 

CONSIGLIO 41 16/09/2019 
NOMINA COMPONENTI DELLA COMMISSIONE 

CONSILIARE STATUTO E REGOLAMENTI. 

CONSIGLIO 45 14/10/2019 
APPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO PER 

L'ASSEGNAZIONE DELLE BORSE DI STUDIO. 

CONSIGLIO 49 14/10/2019 

APPROVAZIONE SCHEMA DI CONVENZIONE DI 

TESORERIA PER IL PERIODO DAL 01.01.2020 AL 

31.12.2024. 

CONSIGLIO 17 14/07/2020 

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER 

L'APPLICAZIONE DELLA 'NUOVA IMU'. IMPOSTA 

MUNICIPALE PROPRIA. 

CONSIGLIO 20 14/07/2020 

MODIFICA REGOLAMENTO IN TEMA DI ENTRATE 

ANCHE TRIBUTARIE, COMPRENSIVO DEGLI ISTITUTI 

DEFLATIVI DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO, NONCHE' 

DELLO STATUTO DEL CONTRIBUENTE APPROVATO CON 

DELIBERAZIONE CONSILIARE N.37 DEL 31.07.20219. 

CONSIGLIO 23 28/07/2020 

APPROVAZIONE DEL NUOVO 'REGOLAMENTO 

GENERALE DEL COMUNE IN TEMA DI ENTRATE, ANCHE 

TRIBUTARIE, COMPRENSIVO DEGLI ISTITUTI DEFLATIVI 

DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO, NONCHE' DELLO 

STATUTO DEL CONTRIBUENTE' IN SEGUITO ALLE 

NOVITA' INTRODOTTE DALLA LEGGE N. 160/2019 E 

DELL'ART. 15-TER DEL D.L. N. 34/2019, CONVERTITO IN 

LEGGE N. 58/2019. 

CONSIGLIO 28 29/09/2020 

INSERIMENTO DELL'ART.23/BIS NEL REGOLAMENTO 

IUC PARTE TARI ED ABROGAZIONE DELLE NORME 

REGOLAMENTARI CONCERNENTI LA PARTE IMU E TASI. 

CONSIGLIO 33 20/10/2020 
APPROVAZIONE CONVENZIONE DI SEGRETERIA TRA I 

COMUNI DI BAGNOLO  MELLA, ACQUAFREDDA, FIESSE, 

 
2 Indicare quale tipo di atti di modifica statutaria o di modifica/adozione regolamentare l'ente ha approvato durante il mandato elettivo. Indicare 
sinteticamente anche le motivazioni che hanno indotto alle modifiche. 
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ISORELLA E VISANO DECORRENZA DAL 1° NOVEMBRE 

2020 FINO AL 30.09.2021. 

CONSIGLIO 40 27/11/2020 

APPROVAZIONE SCHEMA PER IL RINNOVO DELLA 

CONVENZIONE PER LA GESTIONE DEL CENTRO SERVIZI 

TERRITORIALE (CST) DELLA PROVINCIA   DI  BRESCIA  

DENOMINATO  'CENTRO  INNOVAZIONE E TECNOLOGIE' 

(CIT). 

CONSIGLIO 42 28/12/2020 

REGOLAMENTO D'AMBITO PER L'ACCESSO AI SERVIZI - 

AMBITO 9 BASSA BRESCIANA CENTRALE. 

APPROVAZIONE. 

CONSIGLIO 4 30/03/2021 
APPROVAZIONE REGOLAMENTO NUOVO CANONE 

UNICO PATRIMONIALE. 

CONSIGLIO 5 30/03/2021 
APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'OCCUPAZIONE 

DI SPAZI ED AREE PUBBLICHE (MERCATO). 

CONSIGLIO 7 30/03/2021 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA MOBILITÀ 

ABITATIVA IN APPLICAZIONE DELL'ART. 22 

REGOLAMENTO REGIONALE N. 4/2017. 

CONSIGLIO 8 30/03/2021 

APPROVAZIONE   NUOVO  STATUTO  E  CONVENZIONE  

DELL'AZIENDA TERRITORIALE PER I SERVIZI ALLA 

PERSONA - AMBITO 9 DI GHEDI (BS). 

CONSIGLIO 9 30/03/2021 
APPROVAZIONE CONVENZIONE GESTIONE ASSOCIATA 

SPORTELLO UNICO PER LE ATTIVITA' PRODUTTIVE. 

CONSIGLIO 26 05/08/2021 

PROROGA CONVENZIONE DI SEGRETERIA TRA I 

COMUNI DI BAGNOLO MELLA, ACQUAFREDDA, FIESSE, 

ISORELLA E VISANO FINO AL 31.12.2021. 

CONSIGLIO 28 05/08/2021 

ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE 

PER L'IMPIEGO DEI 'FERTILIZZANTI B' SUI SUOLI DEL 

TERRITORIO COMUNALE DI FIESSE. 

CONSIGLIO 36 19/10/2021 
ESAME ED APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE 

DI POLIZIA URBANA. 

CONSIGLIO 38 30/11/2021 

APPROVAZIONE  CONVENZIONE  DI  SEGRETERIA  TRA  I 

COMUNI DI BAGNOLO  MELLA,  ACQUAFREDDA, FIESSE, 

ISORELLA E VISANO CON DECORRENZA DAL 1° 

GENNAIO 2022 FINO AL 31 DICEMBRE 2026. 

CONSIGLIO 3 08/03/2022 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO DI ASSEGNAZIONE 

DEGLI ALLOGGI COMUNALI DENOMINATI 'ALLOGGI 

PER GLI ANZIANI'. 

CONSIGLIO 21 28/06/2022 
APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER 

APPLICAZIONE TASSA RIFIUTI (TARI). 

CONSIGLIO 27 29/07/2022 

APPROVAZIONE  CONVENZIONE  PER  LA  GESTIONE  

ASSOCIATA DEL SERVIZIO  FUNZIONI  SISMICHE DA 

PARTE DELLO SPORTELLO UNICO PER LE ATTIVITA' 

PRODUTTIVE 'COMUNI LOMBARDI UNITI - CLU'. 

CONSIGLIO 32 24/10/2022 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER 

L'ADEGUAMENTO DEI CANONI E L'AFFRANCAZIONE DEI 

TERRENI GRAVATI DA LIVELLI O ENFITEUSI. 

CONSIGLIO 34 24/10/2022 

MODIFICA DEL REGOLAMENTO IN TEMA DI 

APPLICAZIONE DEL CANONE PATRIMONIALE DI 

CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE 

PUBBLICITARIA, APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI 

CONSIGLIO COMUNALE N. 4 DEL 30.03.2021. 

CONSIGLIO 35 24/10/2022 
APPROVAZIONE  DELLO  SCHEMA  DELLA NUOVA 

CONVENZIONE PER LO SVOLGIMENTO  DA  PARTE  
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DELLA  PROVINCIA  DI  BRESCIA DELLE ATTIVITÀ DI 

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA 2023/2027. 

CONSIGLIO 14 30/05/2023 

ESAME ED APPROVAZIONE DELLE MODIFICHE AL 

REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELLA TARIFFA 

SUI RIFIUTI (TARI) 

CONSIGLIO 20 31/07/2023 

REGOLAMENTO DEI COMUNI DELL'AMBITO 9 - BASSA 

BRESCIANA CENTRALE - PER L'ACCESSO AI SERVIZI 

SOCIALI: REVISIONE ALLEGATO 1 - TIPOLOGIA DI 

INTERVENTI E SERVIZI - ART. 26 COMMA 6. 

GIUNTA 70 08/05/2019 

REGOLAMENTO COMUNALE SULL'ORDINAMENTO 

GENERALE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI'. 

APPROVAZIONE 

GIUNTA 
72 08/05/2019 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO SULL'ASSETTO DELLE 

POSIZIONI ORGANIZZATIVE 

GIUNTA 84 15/07/2019 

REGOLAMENTO PRIVACY UE 2016/679 GENERAL DATA 

PROTECTION REGULATION (GDPR). APRROVAZIONE 

DEL REGISTRO DEI TRATTAMENTI EX ART. 30 GDPR. 

GIUNTA 117 23/09/2019 

RICOGNIZIONE DEL PATRIMONIO COMUNALE PER 

PIANO ANNUALE OFFERTA ABITATIVA REGOLAMENTO 

REGIONALE N.4/2017 

GIUNTA 142 02/12/2019 

APPROVAZIONE QUADRO DI CONTITOLARITÀ NEL 

TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI AI SENSI 

DELL'ART.26 DEL REGOLAMENTO (EU) 679/2016 

ADDENDUM ALLA CONVENZIONE DEL 28.11.2014 

APPROVATA CON DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO 

COMUNALE N.55 

GIUNTA 145 02/12/2019 

CONVENZIONE   TRA   IL   COMUNE   DI  FIESSE  E  IL  

GRUPPO VOLONTARIATO  DI  ASOLA  PER  IL  SERVIZIO  

DI TELESOCCORSO NELL'AMBITO DEL COMUNE DI 

FIESSE PERIODO 2020-2024 

GIUNTA 157 12/12/2019 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'UTILIZZO DELLE 

GRADUATORIE CONCORSUALI DI ALTRE 

AMMINISTRAZIONI 

GIUNTA 157 12/12/2019 

APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO PER IL 

CONFERIMENTO DI INCARICHI INDIVIDUALI DI LAVORO 

AUTONOMO A SOGGETTI ESTRANEI 

ALL'AMMINISTRAZIONE 

GIUNTA 158 12/12/2019 

APPROVAZIONE   DEL   REGOLAMENTO   PER  IL  

CONFERIMENTO DI INCARICHI   INDIVIDUALI   DI  

LAVORO  AUTONOMO  A  SOGGETTI ESTRANEI 

ALL'AMMINISTRAZIONE 

GIUNTA 10 30/01/2020 

PROVVEDIMENTI IN MATERIA DI PARI OPPORTUNITA', 

VALORIZZAZIONE DEL BENESSERE DI CHI LAVORA E 

CONTRO LE DISCRIMINAZIONI: CUG - REGOLAMENTO 

DI FUNZIONAMENTO E PIANO TRIENNALE DELLE 

AZIONI POSITIVE: APPROVAZIONE. 

GIUNTA 42 17/03/2020 

INDIRIZZI PER L’ATTIVAZIONE DEL LAVORO AGILE E 

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA’ INDIFFERIBILI DA 

RENDERE CON LA PRESENZA IN SERVIZIO, AI SENSI 

DELL’ART. 1, COMMA 6, DEL D.P.C.M. 11/03/2020 

GIUNTA 103 27/10/2020 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO UNICO SUL SISTEMA 

PERMANENTE DI VALUTAZIONE DEL PERSONALE 

DIPENDENTE EX D.LGS. N. 150/2009, MODIFICATO DAI 

D.LGS. N. 74/2017 E N. 75/2017 E S.M.I. 
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GIUNTA 38 04/04/2022 

RIPUBBLICAZIONE DELIBERAZIONE DI G.C. N. 103 del 

27.10.2020, AVENTE AD OGGETTO 'APPROVAZIONE 

REGOLAMENTO UNICO SUL SISTEMA PERMANENTE DI 

VALUTAZIONE DEL PERSONALE DIPENDENTE EX D.LGS. 

N. 150/2009, MODIFICATO DAI D.LGS. N. 74/2017 E N. 

75/2017 E S.M.I.'. 

GIUNTA 46 28/04/2022 

DETERMINAZIONE CANONI DI LOCAZIONE 'ALLOGGI 

PER ANZIANI' AI SENSI DELL'ART. 8 DEL REGOLAMENTO 

COMUNALE DI ASSEGNAZIONE. 

GIUNTA 54 19/05/2022 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA COSTITUZIONE 

E LA RIPARTIZIONE DEL FONDO PER LO SVOLGIMENTO, 

DA PARTE DEL PERSONALE INTERNO, DI FUNZIONI 

TECNICHE RELATIVE AD APPALTI DI LAVORI, SERVIZI E 

FORNITURE, DI CUI ALL'ARTICOLO 113, DEL D.LGS. 18 

APRILE 2016, N. 50 E S.M.I. 

GIUNTA 68 13/09/2023 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER GLI INCENTIVI 

ALLE FUNZIONI TECNICHE DI CUI ALL'ARTICOLO 45 

DEL D.LGS. 31 MARZO 2023 N. 36. 

GIUNTA 78 18/10/2023 

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LE PROGRESSIONI 

TRA LE AREE IN DEROGA EX ART. 13 COMMA 6 CCNL 

16/11/2022 

GIUNTA 89 22/11/2023 

RIAPPROVAZIONE REGOLAMENTO UNICO SUL SISTEMA 

PERMANENTE DI VALUTAZIONE DEL PERSONALE 

DIPENDENTE EX D.LGS. N. 150/2009, MODIFICATO DAI 

D.LGS. 74/2017 E 75/2017 E S.M.I. 

GIUNTA 101 20/12/2023 
DESIGNAZIONE DPO AI SENSI DELL'ART. 37 DELL' ART. 

37 DEL REGOLAMENTO EUROPEO 27/04/2016 N. 679/2016. 

 

2. Attività tributaria. 

 

2.1. Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento 

 

2.1.1. ICI/Imu: indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione, altri 

immobili e fabbricati rurali strumentali, solo per Imu); 

 

Aliquote ICI/IMU 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota abitazione principale 5‰ 6‰ 6‰ 6‰ 6‰ 

Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 

Altri immobili esclusi terreni 

agricoli 
9‰ 10‰ 

10‰ 10‰ 10‰ 

Terreni agricoli 9 ‰ 9‰ 9‰ 9‰ 9‰ 

Fabbricati rurali e strumentali 

(solo IMU) 
esente 1‰ 

1‰ 1‰ 1‰ 

*a seguito dell’abolizione della Tasi sull’abitazione principale, la nuova Imu (dal 2020) ha accorpato la precedente 

Imu e la Tasi stessa, a parità di gettito 

 

2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione: 

 

Aliquote addizionale 

Irpef 
2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota massima 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 0,70% 

Fascia esenzione 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 

Differenziazione 

aliquote 
NO 

NO NO NO NO 
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2.1.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite 

 

Prelievi sui

Rifiuti

Tipologia di Prelievo TARI TARI TARI TARI TARI

Tasso di copertura % 82,80 59,75 85,70 79,42 72,99

Costo del servizio procapite 93,25 92,15 89,76 96,57 101,50

2019 2020 2021 2022 2023

 
 

L’adeguamento tariffario è stata contenuto in ossequio alle disposizioni dell’Autorità ARERA 

Per le somme non riscosse sono state attivate le procedure di emissione di atti di accertamento e la conseguente 

procedura di riscossione coattiva. Il servizio, affidato in concessione, è gestito dalla società Abaco S.p.A. 
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3. Attività amministrativa. 

 

3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni:  

 

Il sistema dei controlli interni degli enti locali è stato riscritto dall’art. 3 comma1 del D.L. 174/2012, convertito 

nella legge 7 dicembre 2012 n. 213 e la relativa attuazione rappresenta un meccanismo di attuazione e di controllo 

delle decisioni, idoneo altresì a rappresentare uno degli strumenti utili per prevenire il rischio di corruzione. 

L’art. 147 del D.Lgs 267/2000 stabilisce che gli Enti Locali, nell’ambito della loro autonomia, normativa e 

organizzativa, individuano strumenti e metodologie per garantire, attraverso il controllo di regolarità 

amministrativa e contabile, la legittimità, la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa   

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 19/03/2013 è stato approvato il Regolamento Comunale 

disciplinante il sistema dei controlli interni. L’art. 4 rubricato “controlli in fase di successiva all’adozione dell’atto” 

prevede che “1. Nella fase successiva all’adozione dell’atto, il controllo di regolarità amministrativa è effettuato 

sotto la direzione del segretario, il quale può avvalersi di uno o più funzionari dell’amministrazione. 2. Sono 

sottoposti al controllo successivo di regolarità amministrativa i seguenti atti: a) le determinazioni di impegno di 

spesa; b) gli atti del procedimento contrattuale; c) i provvedimenti concessori e autorizzatori; d) i provvedimenti 

ablativi; e) le ordinanze gestionali; f) i contratti; g) le convenzioni; h) altri atti amministrativi non rientranti nelle 

fattispecie di cui sopra. 3. La metodologia di controllo consiste nell’attivazione di un monitoraggio sugli atti di 

cui al precedente comma con l’obiettivo di verificare: a) la regolarità delle procedure adottate; b) il rispetto delle 

normative vigenti; c) il rispetto degli atti di programmazione e di indirizzo; d) l’attendibilità dei dati esposti. 4. Il 

controllo successivo di regolarità amministrativa è effettuato semestralmente. Gli atti da sottoporre a controllo 

sono scelti mediante sorteggio effettuato dall’ufficio del segretario comunale entro i primi 10 giorni del mese 

successivo a quello del semestre interessato. Gli atti da sottoporre a controllo devono rappresentare almeno un 

10% del totale degli atti formati nel periodo di riferimento. 5. Qualora dal controllo emergano elementi di 

irregolarità su un determinato atto, il segretario comunale trasmette una comunicazione all’organo o al soggetto 

emanante, affinchè questi possa valutare l’eventuale attivazione del potere di autotutela amministrativa. Nella 

comunicazione sono indicati i vizi rilevati e le possibili soluzioni consigliate per regolarizzare l’atto. 

Il sistema dei controlli è attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di 

gestione.  

Gli esiti del controllo ex post non hanno evidenziato particolari criticità o fenomeni di illegittimità. le risultanze 

del controllo sono state trasmesse periodicamente, a cura del Segretario Comunale, ai responsabili di P.O. nonché 

al revisore, al nucleo di valutazione e alla Giunta Comunale 

 

3.1.1. Controllo di gestione: 

 Il Controllo di gestione è un sistema di monitoraggio dell'attività dell'ente volto a garantire, o quanto meno a 

favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche, 

l'imparzialità ed il buon andamento della pubblica amministrazione e la trasparenza dell'azione amministrativa. Si 

tratta, pertanto, della procedura diretta a verificare lo stato di attuazione degli obiettivi programmati e attraverso 

l'analisi delle risorse acquisite e la comparazione dei costi e la quantità e qualità dei servizi offerti, la funzionalità 

dell'organizzazione, l'efficacia, l'efficienza ed il livello di economicità. 

 

• Personale:  

 

La gestione del personale ha dovuto far fronte alle continue modifiche normative nazionali ed in particolar modo 

al blocco delle assunzioni e al rispetto dei limiti di spesa previsti dalle varie leggi di stabilità. In particolar modo 

tali elementi hanno di fatto condizionato in parte l’attività amministrativa ordinaria, inserendosi tali limiti in un 

continuo aggravio di oneri e adempimenti amministrativi che sono nel tempo ricaduti a carico della gestione del 

Comune. 

Il Comune di Fiesse risulta tuttora avere un rapporto dipendenti/popolazione di gran lunga inferiore al rapporto 

medio dipendenti/popolazione per classe demografica da ultimo definito con D.M. 18 novembre 2020 che per i 

Comuni da 2.000 a 2.999 prevede un rapporto medio di un dipendente ogni 151 abitanti. Il dettaglio è meglio 

specificato al punto 8.3 

Durante gli anni del mandato la struttura organizzativa è stata più volte modificata allo scopo di adattarla alle 

esigenze che si sono venute a creare, per il turn over del personale dipendente. 
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Nel quinquennio del mandato si rilevano i seguenti dipendenti in servizio al 31 dicembre 2023:  

 

2019 2020 2021 2022 2023 

7 8 7 8 9 

 

Nel quinquennio del mandato si rilevano le seguenti cessazioni: 

 

ANNO CESSAZIONI CAUSA 

2020 Istruttore amministrativo – Area Finanziaria C4 Mobilità verso altro ente 

2020 Collaboratore B5 Mobilità verso altro ente 

2020 Istruttore Tecnico C6 Collocamento a riposo 

2021 Istruttore direttivo Area Finanziaria categoria giuridica D1 Non superamento periodo di prova 

2023 Istruttore amministrativo - Area amministrativa C2 Dimissioni volontarie  

 

Nel quinquennio del mandato si rilevano le seguenti assunzioni: 

 

ANNO ASSUNZIONI CAUSA 

2020 N. 1 Agente polizia Locale Utilizzo graduatoria altro ente 

2020 N. 1 Istruttore Tecnico C5 Mobilità volontaria 

2020 Istruttore direttivo Area Finanziaria categoria giuridica D1 Utilizzo graduatoria altro ente  

2020 N. 1 Istruttore amministrativo amministrativa C1 part time Utilizzo graduatoria altro ente  

2022 Istruttore direttivo Area Finanziaria categoria giuridica D1 Utilizzo graduatoria altro ente  

2023 N. 1 Istruttore amministrativo area finanziaria C1 Utilizzo graduatoria altro ente  

2023 N. 1 Istruttore amministrativo area amministrativa C1 Utilizzo graduatoria altro ente  

 

Trasparenza e prevenzione della corruzione 

 

Anno 

 

Organo 

 

Numero 

Generale 

 

Data Atto Oggetto 

 

2019 Giunta 

comunale 

11 28/01/2019 PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA (P.T.P.C.T.) 

2019/2021 CONFERMA DELLE MISURE ADOTTATE CON IL 

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA (P.T.P.C.) 

2018/2020 APPROVATO CON D.G.C. N. 10 DEL 29.01.2018. 

2020 Giunta 

comunale 

13 30/01/2020 APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE 

DELLA CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020-2022 

2021 Giunta 

comunale 

12 30/03/2021 PIANOTRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA (P.T.P.C.T.) 

2021/2023 - CONFERMA DELLE MISURE ADOTTATE CON 

IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2020/2022, 

APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI G.C. N. 13 DEL 

30.01.2020. 

2022 Giunta 

comunale 

39 28/04/2022 PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE E PER LA  TRASPARENZA (P.T.P.C.T.) 

2022/2024 - CONFERMA DELLE MISURE ADOTTATE  CON 

IL PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA 

CORRUZIONE E PER LA TRASPARENZA 2021/2023, 

APPROVATO CON DELIBERAZIONE DI G.C. N. 12 DEL 

30.03.2021. 

2023 Giunta 

comunale 

61 26/07/2023 ADOZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E 

ORGANIZZAZIONE 2023-2025 (PIAO) (ART. 6, D.L. N. 

80/2021) 
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Fabbisogno del personale 

 

Anno 

 

Organo 

 

Numero 

Generale 

 

Data Atto Oggetto 

 

2019 Giunta 

comunale 

88 23/07/2019 AGGIORNAMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE 

TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2019-

2021 PER L'ANNO 2019. 

2019 Giunta 

comunale 

134 07/11/2019 AGGIORNAMENTO PIANO DEL FABBISOGNO DEL 

PERSONALE 2019/2021 

2019 Giunta 

comunale 

147 02/12/2019 APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEL 

FABBISOGNO DI PERSONALE 2020/2022, 

AGGIORNAMENTO DELLA DOTAZIONE ORGANICA E 

VERIFICA DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE 

2020 Giunta 

comunale 

31 13/02/2020 APPROVAZIONE MODIFICA ALLA DELIBERA DI 

GIUNTA COMUNALE N. 147 DEL 02.12.2019, AVENTE 

AD OGGETTO: 'APPROVAZIONE DEL PIANO 

TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 

2020/2022, AGGIORNAMENTO DELLA DOTAZIONE 

ORGANICA E VERIFICA DELLE ECCEDENZE DI 

PERSONALE' 

2020 Giunta 

comunale 

44 31/03/2020 MODIFICA DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA 

COMUNALE N.31 DEL 13.02.2020 DI APPROVAZIONE 

DEL PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL 

PERSONALE 2020-2022 

2020 Giunta 

comunale 

90 15/09/2020 TERZO AGGIORNAMENTO DEL PIANO DEI 

FABBISOGNI DI PERSONALE 2020/2022 - E MODIFICA 

DELLA DOTAZIONE ORGANICA 

2021 Giunta 

comunale 

25 15/04/2021 APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DEL 

FABBISOGNO DI PERSONALE 2021/2023, 

AGGIORNAMENTO DELLA DOTAZIONE ORGANICA E 

VERIFICA DELLE ECCEDENZE DI PERSONALE. 

2021 Giunta 

comunale 

28 22/04/2021 CONFERMA PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI 

PERSONALE 2021/2023, AGGIORNAMENTO DELLA 

DOTAZIONE ORGANICA E VERIFICA DELLE 

ECCEDENZE DI PERSONALE DI CUI ALLA 

PRECEDENTE DELIBERAZIONE N. 25 DEL 15.04.2021. 

2022 Giunta 

comunale 

48 28/04/2022 PIANO TRIENNALE DEI FABBISOGNI DI PERSONALE 

2022-2024 (PTFP). VERIFICA DELLE ECCEDENZE. 

DOTAZIONE ORGANICA. 

 

L’art. 6, cc. 1-4, D.L. 9 giugno 2021, n. 80 ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attività e 

organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi già previsti dalla normativa - in particolare: il 

Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, il Piano 

organizzativo del lavoro agile e il Piano triennale dei fabbisogni del personale - quale misura di semplificazione e 

ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della capacità 

amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.  

Il PIAO si suddivide in sezioni e sottosezioni, con una composizione differente se l’ente ha più o meno di 50 

dipendenti. Per il Comune di Fiesse è così strutturato: 

Sezione 1 Scheda anagrafica dell’amministrazione 

Sezione 2 Valore pubblico, Performance e Anticorruzione 

– sottosezione 2.1 – Valore pubblico –NON PREVISTA 

– sottosezione 2.2 – Performance –NON PREVISTA 

– sottosezione 2.3 – Rischi corruttivi e trasparenza CON SEMPLIFICAZIONI 
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Sezione 3 Organizzazione e capitale umano 

– sottosezione 3.1 – Struttura organizzativa 

– sottosezione 3.2 – Organizzazione lavoro agile 

– sottosezione 3.3 – Piano triennale fabbisogni di personale (PTFP) 

Sezione 4 Monitoraggio –NON PREVISTA 

Di seguito i piani approvati 

Anno 

 

Organo 

 

Numero 

Generale 

 

Data Atto Oggetto 

 

2022 Giunta 

comunale 

81 13/10/2022 APPROVAZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ 

E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2022/2024. 

2023 Giunta 

comunale 

61 26/07/2023 ADOZIONE DEL PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E 

ORGANIZZAZIONE 2023-2025 (PIAO) (ART. 6, D.L. N. 

80/2021) 

 

• Lavori pubblici: 

Di seguito vengono elencati i principali investimenti attuati nel quinquennio  

 

OGGETTO DELL’OPERA IMPORTO DEL QUADRO 

ECONOMICO E TIPOLOGIA DI 

FINANZIAMENTI 

STATO DI 

AVANZAMENTO 

Acquisto attrezzature impianti sportivi 

cap. 1956 

€ 18.709,69 finanziato con Avanzo libero 

e Contributo Regione Lombardia  

Completato  

Manutenzione straordinaria Municipio- 

recupero e riqualificazione di volumi 

esistenti al palazzo- cap.1791  

 

€ 170.000, 00 finanziato con mutuo 

 

Completato 

Messa in sicurezza infrastrutture per la 

mobilità - modifica tracciato marciapiede 

in via Matteotti  e formazione di corsello 

ciclo-pedonale-cap. 1997 

€ 53.000,00 finanziati con €  35.700,00 

con contributo regionale ed € 17.300,00 

con fondi propri 

Completato 

Manutenzione straordinaria Via Cavezzo 

cap. 1998 

€ 49.658,58 finanziato da Contributo 

Statale 

Completato 

Manutenzione straordinaria palestra – 

Ripristino guaina bocchettoni tetto cap. 

1952 

€ 5.270,00 finanziato da Oneri di 

Urbanizzazione 

Completato 

Sistemazione Impianto di 

videosorveglianza a seguito di evento 

atmosferico calamitoso 

€ 5.246,00 finanziato con Avanzo libero Completato 

Interventi a difesa del suolo - lavori di 

sistemazione idraulica del reticolo idrico 

minore - cap. 2103 

62.220,00 finanziato con Contributo 

Regionale  

Completato 

Manutenzione straordinaria scuola 

elementare - efficientamento ed 

abbattimento barriere architettoniche 

cap. 1878 

€ 49.320,95 finanziato da contributo 

statale 

Completato 

Adeguamento antincendio scuola 

elementare cap 2575 

€ 26.000,00 finanziato da contributo 

Regionale 

Completato 

Progettazione messa in sicurezza scuola 

elementare antincendio cap.2012 

€ 34.996,70 finanziati con contributo 

Statale 

Completato 
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Progettazione messa in sicurezza strade 

diss. idrogeologico – riqualificazione 

strade comunali - cap.2013 

€ 48.595,04 finanziati con contributo 

Statale 

In corso 

Progettazione messa in sicurezza palestra 

antincendio cap. 2014 

€ 15.860,00 finanziati con contributo 

Statale 

Completato 

Adeguamento prevenzione incendio 

scuola cap.2575 

€ 46.888,90 finanziati con contributo 

Statale 

Completato 

Manutenzione straordinaria strade – Via 

Roma e parte Via Cavezzo (anno 2020 

cap . 1998) 

€ 106.982,05 finanziati con Contributo 

Regionale e avanzo 

Completato 

Adeguamento prevenzione incendio 

palestra (cap. 1955 2020) 

€ 36.922,81 finanziati con avanzo Completato 

Messa in sicurezza e riqualificazione 

palazzo municipale 

€ 980.435,20 finanziati parte con 

contributo Regionale e parte con mutuo  

In esecuzione. 

Messa in sicurezza strade – Via Garibaldi  

cap. 1998 

€ 27.202,26 finanziati da contributo 

Regione Lombardia 

Completato 

Giardino inclusivo nel parco denominato 

“Gianni Rodari” cap 2025 

€ 37.990,61 finanziati in da contributo 

Regione Lombardia e risorse proprie 

Completato 

Messa in sicurezza viabilità e segnaletica 

cap. 2031 

€ 50.700,80 finanziati da Regione 

Lombardia e avanzo destinato 

Completato 

Palestra CPI opere di completamento 

cap. 1955 

€ 23.268,00 finanziati da Contributo 

statale 

Completato 

Messa in sicurezza cimiteri – fornitura 

scale Cap 2465 

€ 11.608,52 finanziati da contributo 

Regionale e risorse proprie 

Completato 

Fornitura attrezzature per sanificazione e 

termoscanner cap. 2210 e 3015 

€ 5.599,00 finanziato da Fondi Covid Completato 

Manutenzione straordinaria verde  - 

potature Cap. 1999 

€4.587,20 finanziato con entrate proprie Completato 

Fornitura arredi per biblioteca cap. 2787 €10.500,00 finanziato con fondi Covid Completato 

Installazione nuove telecamere e lettori 

targa - patto per la sicurezza - 

videosorveglianza 2021 cap. 2576 

€ 83.899,40 finanziato con contributo 

Statale e risorse proprie 

Completato 

Manutenzione straordinaria verde 

pubblico cap. 1999 

€ 9.000,00 finanziato con risorse proprie Completato 

Manutenzione straordinaria e messa in 

sicurezza arredo urbano  -Via San Rocco, 

Via Salvo d’Acquisto e Via Gramsci cap. 

2800 

€ 10.000,00 finanziato con contributo 

Statale 

Completato 

 Messa in sicurezza Via Cavezzo Cap. 

2050 

€ 49.838,54 finanziati con contributo 

Statale  

Completato 

Realizzazione nuovo giardino delle 

rimembranze con cinerario all’interno 

del cimitero comunale 

€ 9.568,46 finanziato da Contributo 

Regionale 

Completato 

Sostituzione serramenti scuola primaria 

cap. 2400 

€ 49.763,22 finanziato con contributo 

Statale 

Completato 

 

Nel corso del quinquennio sono inoltre stati effettuati: 

- interventi di esumazione ed estumulazione riguardanti le concessioni cimiteriali scadute per una spesa 

complessiva di € 22.429,05 

- interventi di manutenzione straordinaria patrimonio immobiliare comunale per € 28.770,57 tra cui si rileva in 

particolare la manutenzione dell’immobile di Via Remondi che si è resa necessaria per ospitare 

provvisoriamente gli uffici comunali 

- installazione di orologi astronomici sui quadri elettrici rete pubblica illuminazione nell’ottica di contenere i 

costi di energia elettrica per € 3.782,00  
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- interventi per l’adeguamento rete informatica degli uffici – acquisto pc e monitor nonché interventi per il 

rifacimento del centralino per complessivi € 12.568,46 

-  oltre a quanto sopra indicato sono stati finanziati con risorse proprie interventi di rifacimento e installazione 

segnaletica per € 15.287,27 

 

• Gestione del territorio:  

 

ATTIVITA’ ANNO 

2019 

ANNO 

2020 

ANNO 

2021 

ANNO 

2022 

ANNO 

2023 

Permessi di costruire 5 3 7 7 3 

Denunce di inizio attività e 

comunicazioni di attività 

edilizia libera 

37 36 38 34 20 

Abitabilità – agibilità 16 5 3 5 7 

Certificati di destinazione 

urbanistica 

26 17 34 25 23 

Certificati di idoneità 

alloggio 

10 6 14 17 17 

Istruttoria piani attuativi 

presentati da privati e loro 

varianti 

0 0 0 0 0 

Stipula di atti e 

convenzioni 

0 

 

 

0 0 0 0 

Redazione di varianti agli 

strumenti urbanistici 

generali 

0 0 0 0 0 

 

• Istruzione pubblica   

 

L’Amministrazione ha garantito l’esercizio effettivo del diritto allo studio degli studenti di Fiesse mediante i 

seguenti interventi: 

- adozione del piano diritto allo studio con la erogazione di contributi a favore della scuola primaria e della 

scuola secondaria di primo grado per il sostegno dei progetti inseriti nel POF;  

- assistenza ed integrazione scolastica, in attuazione delle norme vigenti, per gli alunni disabili residenti a 

Fiesse e frequentanti le scuole dell’infanzia, primarie, secondarie di primo grado, mediante personale 

specializzato. Essendo passata alla Regione Lombardia la competenza sugli interventi nelle scuole 

secondarie di secondo grado a partire dall’anno scolastico 2017/2018, il Comune, su delega regionale, 

eroga direttamente tali servizi garantendo gli stessi standard assistenziali degli anni precedenti. A tal fine 

il Comune ha sempre anticipato le somme necessarie chiedendone alla Regione l’integrale rimborso;  

- erogazioni di borse di studio agli alunni meritevoli della scuola secondaria di primo e secondo grado e 

Università;  

- erogazione di contributi a favore della scuola materna paritaria. 

 

Dato il numero esiguo degli utenti interessati al servizio di trasporto scolastico, e considerato che l’attività 

sottraeva molto tempo al dipendente comunale già impegnato ad altri compiti è stata decisa la sospensione del 

servizio dal 01/09/2021 e la vendita del mezzo al Comune di Bagnolo Mella. 

 

Attività Culturali, Sport 

La Biblioteca comunale ha proseguito la propria attività indirizzata alla promozione culturale, rivolta a tutti i 

membri della comunità. 

Il servizio biblioteca attraverso il quale viene favorita la promozione alla lettura sia nell’ambito degli alunni 

frequentanti la scuola dell’obbligo che per gli adulti è affidata alla Cooperativa ABIBOOK di Brescia. 

Il Comune per tutto il quinquennio ha aderito al sistema bibliotecario “La Rete Bibliotecaria Bresciana (RBB)”, 

con il Comune di Manerbio quale ente capofila, consentendo agli utenti iscritti di accedere ai servizi ed usufruire 
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del patrimonio documentario di tutte le biblioteche del circuito tramite il servizio gratuito di prestito 

interbibliotecario.  

Il Comune ha ottenuto da parte del Ministero per i Beni e le Attività Culturali e per il Turismo (MiBACT) contributi 

a fondo perduto per l’acquisto di libri arricchendo in tal modo il proprio patrimonio librario. 

Il momento storico di difficoltà economica generalizzata ha influito sulle proposte culturali, molte delle quali sono 

state sospese negli anni 2020 e 2021, per effetto della legislazione in tema di prevenzione Covid 19. 

Numerose iniziative sono state svolte nell’ottica della valorizzazione del territorio e dei prodotti tipici locali.  

Un ruolo importante nella gestione degli eventi è stato affidato alle associazioni operanti sul territorio comunale. 

La manifestazione più importante a cui il Comune ha concesso contributi, è la “Sagra del Pursel” organizzata a 

novembre di ogni anno da parte dell’Associazione Pro Loco e da diverse organizzazioni di volontariato con musica, 

stand gastronomici, spettacoli nonché con la tradizionale dimostrazione sulla concia del maiale. 

Attenzione ed impegno sono stati inoltre profusi dal Comune nelle celebrazioni in occasione delle ricorrenze 

civiche del 27 gennaio, 25 aprile, 2 giugno, 4 novembre. 

 

Commercio e attività produttive 

Particolare rilievo merita il fondo aree interne 2020-2022 (D.P.C.M. 24/09/2020) che è un contributo a fondo 

perduto distribuito ai Comuni marginali e meno popolosi che necessitano di risorse a sostegno dell’economia 

locale. Il contributo assegnato all’Ente ha previsto le seguenti risorse: 

- € 38.008,00 per l’annualità 2020  

- € 25.339 per l’annualità 2021; 

- € 25.339 per l’annualità 2022; 

Attualmente sono state erogate le annualità 2020 e 2021. Per la sola annualità 2020 l’ente ha incrementato di € 

5.992,00 la somma da destinare a contributo finanziando la spesa con il fondo ex art. 112 del DL n°34/2020. 

Prima di procedere con l’erogazione dell’annualità 2022 dovranno essere perfezionate le procedure di 

rendicontazione dell’anno 2021 

 

Ciclo dei rifiuti:  

 

La gestione dei rifiuti e dei servizi ambientali rientrano nelle competenza dell’Ufficio Tecnico del Comune di 

Fiesse. Il servizio è svolto dalla Società Solidarietà Provagliese Soc. Coop. 

 

Prelievi sui 

Rifiuti 
2019 2020 2021 2022 2023 

Tipologia di Prelievo TARI TARI TARI TARI TARI 

% di raccolta 

differenziata 

Fascia 75-

85% 
85,45% 84,69% 84% n.d. 

 

 

• Sociale: a titolo di esempio, livello di assistenza agli anziani e all'infanzia all'inizio e alla fine del mandato; 

E’ proseguito il servizio di assistenza domiciliare rivolto ad anziani e disabili ed il servizio pasti a domicilio rivolto 

principalmente alla popolazione anziana. 

Sono stati attivati tirocini di inclusione sociale nei confronti di utenti svantaggiati a rischio di emarginazione. 

Particolare attenzione è stata rivolta a casi di vittime di violenza ed ai minori coinvolti seguendo anche le direttive 

del Tribunale di Brescia 

 

3.1.2. Valutazione delle performance:  

 

Il Comune di Fiesse, ai sensi del D.Lgs. n. 150/2009, ha adottato un sistema di misurazione e valutazione della 

performance organizzativa ed individuale del personale incaricato di posizione organizzativa e del personale 

dipendente. 

La valutazione viene effettuata, previa assegnazione degli obiettivi ad inizio anno con il Piano della performance. 

Al termine dell’esercizio, infine, la Giunta comunale approva la relazione della performance (validata dal Nucleo 

di valutazione nella persona del Segretario Comunale) in cui sono riportati i risultati raggiunti. Il Piano della 

Performance 2022/2024 è stato approvato dalla Giunta Comunale in data 09/06/2022. 
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3.1.3. Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147-quater del TUEL:  

 

SOCIETÀ PARTECIPATA OGGETTO SOCIALE % DI PARTECIPAZIONE 

Azienda Territoriale per i Servizi 

alla Persona  Ambito 9 - Ghedi - 

C.F. 02987870983 

Esercizio funzioni socio - 

assistenziali sul territorio 

1,89 

 

L’Ente deteneva lo 0,13% della Coges S.p.A. L’amministrazione non ha approvato il Progetto di fusione per 

incorporazione di CO.G.E.S. S.p.A. in C.B.B.C. s.r.l. pertanto ha esercitato il recesso ex art. 2502 alla società 

CO.G.E.S. S.p.A. Per effetto dell’atto di fusione redatto in data 01/02/2024 presso il notaio Giammatteo Rizzonelli 

il comune sarà liquidato nella somma indicata nel progetto di fusione per € 1,00.  

Con l’approvazione del rendiconto 2023 potrà essere svincolata la somma accantonata nell’avanzo di 

amministrazione per l’importo di € 3.776,26. 
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PARTE Ill - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL'ENTE 

I dati relativi all'esercizio 2023 non sono definitivi, e potrebbero risultare differenti rispetto a quelli che 

risulteranno a seguito della approvazione del rendiconto relativo a detto anno 

 

3.1. Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell'ente: 

ENTRATE IN 

EURO 2019 2020 2021 2022 2023*

Percentuale 

di incremento 

/ decremento 

rispetto al 

primo anno

ENTRATE 

CORRENTI 

(TITOLI 1-2-3) 1.304.645,94      1.569.282,88      1.563.544,52      1.624.476,57      1.506.053,22      15,44

ENTRATE IN 

CONTO 

CAPITALE  

(TITOLI 4-5) 162.669,11         332.962,20         226.509,91         680.391,22         185.222,82         13,86

ENTRATE DA 

ACCENSIONE 

DI PRESTITI 

(TITOLO 6) 73.538,49           7.889,72             -                      -                      -                      -100

TOTALE 1.540.853,54   1.910.134,80   1.790.054,43   2.304.867,79   1.691.276,04   9,76  
*dati di preconsuntivo – rendiconto 2023 non ancora approvato 

 

Si evidenzia che negli anni 2020 e 2021 si sono registrati maggiori trasferimenti da parte dello Stato al fine 

fronteggiare e salvaguardare gli equilibri di bilancio dalla situazione emergenziale causata dalla pandemia da 

COVID-19. 

Dall’anno 2022 si registra un notevole aumento delle Entrate accertate al Titolo 4 delle Entrate dovute ad 

assegnazioni di bandi a valere su misure PNRR e di Regione Lombardia. 

 

 

SPESE

(IN EURO)

SPESE 

CORRENTI 

(TITOLO 1)

    1.217.032,69     1.265.822,25     1.286.723,94     1.512.883,30     1.389.258,22                         14,15 

SPESE IN 

CONTO 

CAPITALE 

(TITOLI 2 – 3)

       205.156,52        249.516,11        268.654,50        267.209,08        489.024,17                       138,37 

RIMBORSO DI 

PRESTITI 

(TITOLO 4)

         79.939,16            3.375,55          33.246,06          36.242,69          35.996,10 -                       54,97 

TOTALE 1.502.128,37 1.518.713,91 1.588.624,50 1.816.335,07 1.914.278,49                         27,44 

Percentuale di 

incremento/ 

decremento rispetto 

al primo anno

2019 2020 2021 2022 2023 *

 
*dati di preconsuntivo – rendiconto 2023 non ancora approvato 
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PARTITE DI 

GIRO 

(IN EURO)

ENTRATE 

PER CONTO 

TERZI E 

PARTITE DI 

GIRO 

(TITOLO 9)

202.783,48 320.268,58 156.896,11 248.472,96 202.685,57 0,000483

SPESE PER 

CONTO 

TERZI E 

PARTITE DI 

GIRO 

(TITOLO 7)

202.783,48 320.268,58 156.896,11 248.472,96 202.685,57 0,000483

Percentuale di 

incremento 

/decremento 

rispetto al 

primo anno

2019 2020 2021 2022 2023 *

 
*dati di preconsuntivo – rendiconto 2023 non ancora approvato 
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3.2. Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 

2019 2020 2021 2022 2023 *

Avanzo applicato spese correnti  (H)            40.823,00             6.200,00          138.693,80          240.965,64            49.763,63 

FPV di entrata corrente (A)            36.043,73            29.364,07            22.437,61            30.420,50            31.743,47 

Totale titoli (1+2+3) entrate (B)       1.304.645,94       1.569.282,88       1.563.544,52       1.624.476,57       1.506.053,22 

Spese titolo 1 (D)       1.217.032,69       1.265.822,25       1.286.723,94       1.512.883,30       1.389.258,22 

FPV di spesa corrente (D1)            29.364,07            22.437,61            30.420,50            31.743,47            32.552,80 

Rimborso prestiti (titolo 4) (F1)            79.939,16             3.375,55            33.246,06            36.242,69            35.996,10 

Entrate parte capitale destinate a spese correnti (I)            13.700,00                      -                  155,00             1.445,00                      -   

Entrate parte corrente destinate a spese di investimento (L)                      -              18.551,61             4.631,35             8.487,00                      -   
RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORR.TE 

(O1)
           68.876,75          294.659,93          369.809,08          307.951,25          129.753,20 

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio 

dell'esercizio (-)
           15.870,80            94.791,00          145.419,49          219.745,03             8.650,00 

 Risorse v incolate di parte corrente nel bilancio (-)            20.101,64          100.700,76            60.896,42             5.806,03                      -   

O2) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE            32.904,31            99.168,17          163.493,17            82.400,19          121.103,20 

Variaz.accantonamenti parte corr. effettuata in sede di 

rendi.(+)/(-)
            1.056,26            45.901,47            15.653,68 -          80.023,62                      -   

O3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE            31.848,05            53.266,70          147.839,49          162.423,81          121.103,20 

2019 2020 2021 2022 2023 *

FPV di entrata c/capitale (Q)            56.757,00             5.709,60          177.121,34          173.378,97          160.347,67 

Totale titoli (4+5+6) (R)          236.207,60          340.851,92          226.509,91          680.391,22          185.222,82 

Spese titoli 2+3 (U+V)          205.156,52          249.516,11          268.654,50          267.209,08          489.024,17 

FPV di spesa c/capitale (U1)             5.709,60          177.121,34          173.378,97          160.347,67          464.013,51 

Utilizzo avanzo di amm.ne x spesa c/capitale (P)            14.550,00          118.685,20            81.418,18            66.260,81          685.653,57 

Entrate c/capitale destinate a spese correnti (I)            13.700,00                      -                  155,00             1.445,00                      -   

Entrate parte corrente destinate a spese di investimento (L)            18.551,61             4.631,35             8.487,00                      -   

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE            82.948,48            57.160,88            47.492,31          499.516,25            78.186,38 

Risorse accantonate in c/cap. stanziate nel bilancio 

dell'esercizio
                     -                        -                        -                        -   

Risorse v incolate in c/capitale nel bilancio                      -              40.770,72            42.499,21          468.560,12 

Z2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE            82.948,48            16.390,16             4.993,10            30.956,13            78.186,38 

Variaz.accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendi                      -                        -                        -                        -   

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE            82.948,48            16.390,16             4.993,10            30.956,13          121.103,20 

S1) Entrate Titolo 5.02 + S2) Entrate Titolo 5.03+T) Entrate 

Titolo 5.04
                     -                        -                        -                        -   

(-) X1) Spese Titolo 3.02 -  X2) Spese Titolo 3.03 - Y) Spese 

Titolo 3.04 
                     -                        -                        -                        -   

RISULTATO DI COMPETENZA 151.825,23       351.820,81       417.301,39       807.467,50       207.939,58       

Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio (-)            15.870,80 94.791,00           145.419,49         219.745,03         8.650,00            

 Risorse v incolate nel bilancio (-)            20.101,64 141.471,48         103.395,63         474.366,15         -                    

W2) EQUILIBRIO DI BILANCIO          115.852,79          115.558,33          168.486,27          113.356,32          199.289,58 

Variaz. accantonamenti effettuata in sede di rendi.(+)/(-)             1.056,26            45.901,47            15.653,68 -          80.023,62 -                    

W3) EQUILIBRIO COMPESSIVO 114.796,53       69.656,86         152.832,59       193.379,94       121.103,20         

O1) Risultato di competenza di parte corrente 68.876,75           294.659,93         369.809,08         307.951,25         129.753,20         

Utilizzo risultato di amm. per il finanziamento spese correnti (H) 40.823,00           6.200,00            138.693,80         240.965,64         49.763,63           

Entrate non ricor. che non hanno dato copertura a impegni                      -                        -   

Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel 

bil.dell'eserc. 15.870,80           94.791,00           145.419,49         219.745,03         8.650,00            

Variazioni accant. di parte corrente effettuata in sede di rendi. 1.056,26            45.901,47           15.653,68           80.023,62-           -                    

– Risorse v incolate di parte corrente nel bilancio 20.101,64           98.137,43           59.606,97           3.905,77            -                    

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli 

investimenti pluriennali 8.974,95 -          49.630,03         10.435,14         76.641,57 -        71.339,57         

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali
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3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo*. 

 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2019 
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2020 
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2021 
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2022 
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Risultato di 

amministrazione di cui:
2019 2020 2021 2022 2023

Fondi accantonati     223.043,03       363.735,50      495.853,65       640.395,69 N.D.

Fondi vincolati       13.027,98       142.603,77      125.483,36       493.706,00 N.D.

Fondi destinati       82.319,16         22.550,07          2.050,00         26.728,23 N.D.

Fondi liberi       31.896,74         94.227,30      320.855,50 260.312,39 N.D.

Totale 350.286,91 623.116,64 944.242,51 1.421.142,31 N.D.  
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3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione 

 

 

Descrizione 2019 2020 2021 2022 2023

Fondo cassa al

31 dicembre
222.273,86 352.092,13 721.300,25 715.217,78             409.841,57 

Totale residui 

attivi finali (+)
498.445,78 934.100,07 1.050.384,66 1.362.709,32          1.647.053,08 

Totale residui 

passivi finali (-)
335.359,06 463.516,61 623.642,93 464.693,65             669.941,19 

FPV di spesa 

corrente (-)
29.364,07 22.437,61 30.420,50 31.743,47               32.552,80 

FPV di spesa 

c/capitale (-)
5.709,60 177.121,34 173.378,97 160.347,67             464.013,51 

Risultato di 

amministrazione
         350.286,91          623.116,64          944.242,51 1.421.142,31 N.D

Utilizzo 

anticipazione di 

cassa

SI NO NO NO NO

 
 

La cassa vincolata al 31 dicembre 2023 presenta una consistenza pari a euro 158.453,50 

L’ente non ha ancora provveduto a rideterminare la cassa vincolata in linea con quanto stabilito dalla deliberazione 

della Corte dei conti – Sezione autonomie n. 17/SEZAUT/2023.  

 

3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione:  

 

L’avanzo di amministrazione rilevato al 31/12 dell’anno precedente è stato così utilizzato nel corso degli esercizi 

di seguito indicati:  

 

2019 2020 2021 2022 2023

Reinvestimento quote

accantonate per ammortamento
                         -                             -                              -                          -                       -   

Finanziamento debiti fuori bilancio                          -                             -                              -                          -                       -   

Salvaguardia equilibri di bilancio                          -                             -                              -                          -                       -   

Spese correnti non ripetitive 9.558,00 6.200,00             109.685,15 65.009,02        14.363,63 

Spese correnti in sede di 

assestamento
31.265,00                           -   29.008,65 175.956,62        35.400,00 

Spese di investimento 14.550,00 118.685,20 81.418,18 66.260,81      685.653,57 

Estinzione anticipata di prestiti                          -                             -                              -                          -                       -   

Totale 55.373,00 124.885,20 220.111,98 307.226,45   735.417,20  
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4. Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza. 

 

Residui attivi al 31/12
2019 e 

precedenti 
2020 2021 2022

Totale residui da 

ultimo rendiconto 

approvato

TITOLO 1 Entrate correnti di 

natura tributaria, contributiva e 

perequativa

     85.584,16     14.937,44      32.183,26     200.523,94            333.228,80 

TITOLO 2 Entrate da 

trasferimenti correnti
                -            110,60      25.472,70       64.690,67              90.273,97 

TITOLO 3 Entrate extratributarie    184.063,54     88.306,56      84.621,76     126.044,20            483.036,06 

Totale    269.647,70   103.354,60    142.277,72     391.258,81            906.538,83 

CONTO CAPITALE

TITOLO 4 Entrate in conto 

capitale
                -       45.800,00      50.000,00     350.870,54            446.670,54 

TITOLO 5 Entrate da riduzione di 

attività finanziarie
                -                  -                   -                    -                           -   

TITOLO 6 Accensione prestiti                 -         7.889,72                 -                    -                  7.889,72 

Totale                 -       53.689,72      50.000,00     350.870,54            454.560,26 

TITOLO 7 Anticipazioni da 

istituto tesoriere
                -                  -                   -                    -                           -   

TITOLO 9 Servizi per conto terzi 

e partite di giro
       1.195,20           61,07                 -             353,96                1.610,23 

TOTALE GENERALE    270.842,90   157.105,39    192.277,72     742.483,31         1.362.709,32 

 
 

Nel 2019, con decorrenza 2020, è stata indetta una gara in cui è stata incaricata per il servizio di riscossione coattiva 

la ditta Abaco S.p.A. La Ditta sta procedendo anche all’emissione di atti di accertamento nel rispetto dei tempi e 

della normativa con la conseguente emissione e contabilizzazione a bilancio di liste di carico / ruoli. Si fa inoltre 

presente che durante l’emergenza Covid i tempi di riscossione si sono dilatati nel tempo. Un altro motivo per cui 

i residui attivi sono aumentati è dovuto dal fatto che a partire dal 2020, le sanzioni al codice della strada, che erano 

precedentemente accertate per cassa, sono state correttamente contabilizzate applicando il principio contabile 3.3. 

Questo ha generato di conseguenza degli accertamenti non riscossi. Si è verificato inoltre un aumento di 

trasferimenti (tra cui troviamo i trasferimenti a Sostegno delle attività economiche e artigianali - DPCM 24 

settembre 2020, trasferimenti per progettazioni, i contributi agli investimenti previsti alla legge 160/2019) 

 

 

Residui passivi al 31/12
2019 e 

precedenti
2020 2021 2022

Totale residui da 

ultimo rendiconto 

approvato

TITOLO 1 Spese correnti      1.529,60    5.164,69   15.646,30   345.300,88              367.641,47 

TITOLO 2 Spese in conto 

capitale
               -                -     16.392,00     38.883,32                55.275,32 

TITOLO 4 Rimborso di prestiti                -                -                 -                   -                             -   

TITOLO 5 Chiusura 

anticipazioni da istituto 

tesoriere 

               -                -                 -                   -                             -   

TITOLO 9 Spese per conto 

terzi e partite di giro
     8.333,32    8.951,73        680,00     23.811,81                41.776,86 

TOTALE      9.862,92  14.116,42   32.718,30   407.996,01              464.693,65  
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4.1. Rapporto tra competenza e residui  

 

2019 2020 2021 2022 2023*

Percentuale tra residui attivi titoli I e 

III e totale accertamenti entrate 

correnti titoli I e III

38,12% 53,34% 54,24% 56,71% 71,81%

 
*dati di preconsuntivo – rendiconto 2023 non ancora approvato 

 

5. Indebitamento: 

 

5.1. Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti 

Con provvedimento consiliare n.12 del 19/05/2020, al fine di una più efficace gestione attiva del debito, l’Ente ha 

autorizzato, la rinegoziazione dei prestiti concessi dalla Cassa depositi e prestiti S.p.A. (rispettivamente, “Prestiti 

Originari” e “CDP”) alle condizioni rese note dalla CDP mediante Circolare n. 1300/2020. 

Nel 2023 è stato assunto un mutuo, con esigibilità nel 2024, per i lavori di messa in sicurezza e riqualificazione 

del Palazzo Municipale con inizio ammortamento nel 2025. Si tratta di un mutuo flessibile dell’importo di 

480.435,20 la cui caratteristica consentirà la contabilizzazione delle sole somme erogate e non dell’intero 

ammontare concesso. Nel 2024 è previsto anche il noleggio con riscatto di una telecamera per il potenziamento 

della videosorveglianza il cui contratto si configura come leasing finanziario.  

 

2019 2020 2021 2022 2023

Residuo debito 

finale 

CC.DD.PP.

 1.227.816,91   1.224.747,37  1.191.807,32   1.157.520,65   1.121.830,56 

FRISL        5.202,17          4.896,16        4.590,15          4.284,14          3.978,13 

Totale 

residuo 

debito 

 1.233.019,08   1.229.643,53  1.196.397,47   1.161.804,79   1.125.808,69 

Popolazione 

residente
2012 1985 2003 1991 2046

Rapporto tra 

residuo debito 

e popolazione 

residente

        612,83            619,47           597,30            583,53            550,25   

 
dati al 31/12 

 

5.2. Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento sulle entrate correnti di 

ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUEL: 

 

2019 2020 2021 2022 2023

Incidenza percentuale 

attuale degli interessi 

passivi sulle entrate 

correnti (art. 204 TUEL)

4,60% 3,44% 3,20% 3,02% 3,13%
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6. Conto del patrimonio in sintesi. Indicare i dati relativi al primo anno di mandato ed all'ultimo, ai sensi 

dell'art. 230 del TUEL: 

Anno 2019 
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ANNO 2022 
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7. Riconoscimento debiti fuori bilancio. 

 

Per tutta la durata del mandato amministrativo non sono mai stati riscontrati debiti fuori bilancio, come da 

certificazioni dei responsabili di settore allegate ai Rendiconti di gestione per gli anni dal 2019 al 2024. 

 

 

8. Spesa per il personale. 

 

8.1. Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato: 

 

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023**

Importo limite di spesa (art. 1, c. 

557 e 562 della L. 296/2006) * € 279.409,56 € 279.409,56 € 279.409,56 € 279.409,56 € 279.409,56

Importo spesa di personale 

calcolata ai sensi delI’art. 1, c. 557 

e 562 della L. 296/2006 € 273.140,31 € 231.476,24 € 243.381,99 € 270.286,05 € 269.324,63

Rispetto del limite SI SI SI SI SI

Incidenza delle spese di personale 

sulle spese correnti
22% 18% 19% 18% 19%

 
* Linee guida al rendiconto della Corte dei Conti. 

** dati di preconsuntivo 

 

8.2. Spesa del personale pro-capite: 

 Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023

Spesa 

personale*

Abitanti

135,76 116,61 121,51 135,75 131,63

 
* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP 

 

 

8.3. Rapporto abitanti dipendenti: 

 

Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022 Anno 2023

Abitanti/

Dipendenti
287,43 248,13 286,14 248,88 227,33

 
 

 

 

 



40 

 

 

8.4. Indicare se nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall'amministrazione 

sono stati rispettati i limiti di spesa previsti dalla normativa vigente. 

 

Nel periodo considerato per i rapporti di lavoro flessibile instaurati dall'amministrazione sono stati rispettati i limiti 

di spesa previsti dalla normativa vigente. Il limite è stato portato al 100% della spesa sostenuta dall’anno 2009 di 

€ 7.104,75 

 

8.5. Indicare la spesa sostenuta nel periodo di riferimento della relazione per tali tipologie contrattuali 

rispetto all'anno di riferimento indicato dalla legge. 

 

Anno 2019 2020 2021 2022 2023 

Importo totale della spesa impegnata 2.771,79 3.224,97 4.471,78 0 4.686,72 

 

 

8.6. Indicare se i limiti assunzionali di cui ai precedenti punti siano stati rispettati dalle aziende speciali e 

dalle Istituzioni: 

 

Non sono stati presenti nell'Ente né Istituzioni né Aziende Speciali. 

 

8.7. Fondo risorse decentrate. 

 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo risorse 

decentrate 
€ 30.887,41 € 37.153,99 € 27.567,85 € 43.694,33 € 42.973,23 

 

 

8.8. Indicare se l'ente ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell'art. 3, 

comma 30 della legge 244/2007 (esternalizzazioni): 

 

Nel quinquennio di riferimento della presente relazione non sono stati adottati provvedimenti ai sensi dell'art. 6 

bis del D. Lgs 165/2001 e dell'art. 3, comma 30 della Legge 244/2007 (esternalizzazioni). 

 

9. Fondi COVID 

In relazione all’emergenza COVID, l’ente ha ricevuto le seguenti assegnazioni: 

 

Finanziamento Anno 2020 Anno 2021 Anno 2022

Fondo funzioni fondamentali        199.882,98        9.230,01                   -   

Ristori IMU                       -          3.077,75                   -   

Ristori COSAP/TOSAP            2.332,67        3.504,69            876,03 

Ristoro imposta di soggiorno                       -                    -                     -   

Ristori specifici di spesa di cui:          21.356,64      21.152,64                   -   

solidarietà alimentare          15.227,74      21.152,64                   -   

disinfezione e sanificazione            5.597,02                  -                     -   

straordinari P.L.               531,88                  -                     -   

TOTALE     223.572,29   36.965,09          876,03  
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L’Ente non si è avvalso della sospensione dei mutui MEF prevista dall’art. 112 del d.l. 18/2020,  

 

In relazione a tali fondi, sono state presentate le certificazioni previste dai decreti ministeriali di riferimento, ed in 

particolare: 

DM n. 212342 del 03/11/2020 relativo alla certificazione 2020; 

DM n. 279932 del 28/10/2021 relativo alla certificazione 2021; 

DM n. 242764 del 18/10/2022 relativo alla certificazione 2022; 

 

Il rendiconto 2022 ha evidenziato: 

➢ un avanzo da fondo funzioni fondamentali e ristori di entrata IMU e TOSAP/COSAP di euro 0 

➢ un avanzo da ristori specifici di spesa non utilizzati di euro 2.177,62 

 

In relazione alle quali non sono stati richiesti chiarimenti da parte della Ragioneria generale dello Stato/Corte dei 

conti. 

  

Con il DM del 8 febbraio 2024 è stata approvata la regolazione dei fondi COVID sulla base delle risultanze del 

tavolo tecnico, con il seguente esito: 

 

Fondo funzioni fondamentali:  Surplus 0  Deficit 0 

 

Altri ristori di spesa da restituire: TOTALE  euro 2.178,00 

 di cui  

Solidarietà alimentare     euro     448,00 

Fondi zona rossa:     euro 1.134,00 

Straordinario Polizia locale    euro        0,00 

Sanificazione ambienti     euro    596,00 

Flussi migratori comuni siciliani   euro        0,00 

Fondo TARI agevolazioni UND   euro        0,00 

Contributo caro energia     euro        0,00 

 

Nel risultato di amministrazione del 2022 risulta vincolata la somma di € 2.177,62. la differenza di € 0,38 sarà 

vincolata nel rendiconto 2023. 

 

10. PNRR 

 

In relazione al Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR), l’ente ha ottenuto i seguenti finanziamenti relativi 

ai seguenti progetti: 

 

Intervento 

Interventi 

attivati/da 

attivare 

Termine 

finale 

previsto 

Importo 

complessi

vo 

Importo 

impegnato 

Fase di 

Attuazione 

CUP: H51C220099006 

Migrazione al cloud dei servizi 

digitali dell’amministrazione 

territorio comunale n. 9 servizi 

nel piano di migrazione 

Intervento 

attivato 
20/09/2024 47.427,00 11.882,80 Esecuzione 

CUP: H51F22001710006 

Estensione utilizzo piattaforma 

nazionale di identità digitale 

territorio nazionale integrazione 

SPID e integrazione CIE 

Intervento 

attivato 
03/04/2024 14.000,00 8.784,00 Esecuzione 

Cup: H51F22002310006 

Applicazione APPIO territorio 

nazionale attivazione servizi 

Intervento 

attivato 
26/04/2024 8.748,00 8.747,40 

Collaudo e 

CRE 



42 

 

CUP: H51f22002320006 

piattaforma pago PA territorio 

nazionale attivazione servizi 

Intervento 

attivato 
23/02/2024 19.424,00 10.370,00 

Collaudo e 

CRE 

CUP: H51F22003640006 

miglioramento dell’esperienza 

d’uso del sito e dei servizi 

digitali per il cittadino – CTIZEN 

EXPERIENCE VIA XX 

SETTEMBRE SITO 

COMUNALE SERVIZI 

DIGITALI PER IL CITTADINO 

Intervento 

attivato 

24/03/2024 79.922,00 45.103,40 Esecuzione 

CUP: H51F22003840006 

Piattaforma notifiche digitali 

(PND) territorio comunale 

notifiche violazioni codice della 

strada e notifiche extra cds 

Intervento 

attivato 

30/10/2023 23.147,00 10.370,00 Terminato 

CUP: H54E20001400001 

Adempimenti di prevenzione 

incendi per la sistemazione della 

SCIA di VVF della palestra ad 

uso scolastico di strada San 

Giacomo Fiesse – adempimenti 

prevenzione incendi palestra  

Intervento 

attivato 

31/12/2022 23.268,00  23.268,00 Terminato  

CUP: H55F21001020001 

edificio scuola primaria via 

Gramsci Fiesse – lavori di 

riqualificazione funzionale spazi 

con adeguamento incendio ed 

energetico edificio scuola 

primaria 

Intervento 

attivato 

31/12/2022 76.500,00 76.500,00 Terminato 

CUP: H55F22000770006 strada 

di via Cavezzo porzione di 

intersezione con SP83 Località 

Cavezzo interventi di 

manutenzione straordinaria per 

ripristino e messa in sicurezza 

infrastrutture stradali in ambito 

comunali 

Intervento 

attivato 

31/12/2023 49.838,54 49.838,54 Terminato 

CUP: H54D23000750006 

interventi per la resilienza, la 

valorizzazione del territorio ed 

efficienza energetica dei comuni 

– lavori di sostituzione 

serramenti scuola primaria 

Intervento 

attivato 

31/12/2024 50.000,00 50.000,00 Terminato 

PNRR M2C4 INVESTIMENTO 

2.2 CONTRIBUTI STATALE 

EFFICIENTAMENTO 

ENERGETICO PALESTRA 

CUP: H54J23000310006 

Intervento 

da attivare 

31/12/2025 50.000,00 0 

In corso di 

valutazione 

 
Note: In base al D.L. 19/2024 sono fuoriuscite dal Pnrr, le “Piccole e Medie opere” sopra evidenziate,  

  

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto:2024-03-02;19!vig
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PARTE IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo. 

 

1. Rilievi della Corte dei conti 

 

- Attività di controllo:  

L'ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili nel periodo 2019-2024. 

 

Attività giurisdizionale:  

L'ente, nel periodo 2019-2024 non è stato oggetto di sentenze da parte della Corte dei Conti. 

 

2. Rilievi dell'Organo di revisione:  

L'ente non è stato oggetto di rilievi di gravi irregolarità contabili nel periodo 2019-2024. 

 

1.3. Azioni intraprese per contenere la spesa:  

 

L’ente ha assunto le misure necessarie a rispettare i limiti di spesa e i vincoli imposti dalle norme vigenti.  

Il Comune ha efficientato l’impianto di Illuminazione pubblica installando orologi astronomici nell’ottica di 

contenere i costi di energia elettrica. 

 

Parte V - 1. Organismi controllati: descrivere, in sintesi, le azioni poste in essere ai sensi dell'art.14, comma 32 

del D.L. 31 maggio 2010, n. 78, così come modificato dall'art. 16, comma 27 del D.L. 13/08/2011 n. 138 e dell'art. 

4 del D.L. n. 95/2012, convertito nella legge n. 135/2012: 

 

Per il Comune di Fiesse non ricorre la fattispecie, in merito alla condizione di organismi controllati 

 

Le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto 

complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, dirette o indirette, predisponendo, ove ricorrano i 

presupposti di cui al comma 2, un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche 

mediante messa in liquidazione o cessione. 

 

Si riportano gli estremi delle delibere di Consiglio Comunale con cui sono state approvati i piani di 

razionalizzazione degli organismi partecipati: 

 

 

DATA DELIBERA 

16/12/2019 N. 54 

28/12/2020 N. 45 

29/12/2021 N. 41 

28/12/2022 N. 40 

30/11/2023 N. 28 

 

 

1.1. Le società di cui all'articolo 18, comma 2 bis, del D.L. 112 del 2008, controllate dall'Ente locale hanno 

rispettato i vincoli di spesa di cui all'articolo 76 comma 7 del d.L. 112 del 2008? 

 

Non ricorre la fattispecie 

 

1.2. Sono previste, nell'ambito dell'esercizio del controllo analogo, misure di contenimento delle dinamiche 

retributive per le società di cui al punto precedente. 

 

Non ricorre la fattispecie 

 

1.3. Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice civile. 
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Il Comune di Fiesse non ha Organismi controllati e, nel periodo 2019 – 2023, non ha esternalizzato alcun servizio.  

 

1.4. Esternalizzazione attraverso società e altri organismi partecipati (diversi da quelli indicati nella tabella 

precedente): (ove presenti) 

 

Non sussiste la fattispecie 

 

1.5. provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per oggetto 

attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità 

istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244): (ove presenti) 

 

Non ricorre la fattispecie 

 

 

Lì 25/03/2024 

II SINDACO 

 

F.to Cavallini Sergio 

Documento firmato digitalmente ai sensi art. 

24 del D.Lgs. 82/2005 
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CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO Dl REVISIONE CONTABILE 

 

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine mandato sono 

veritieri e corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei documenti contabili e di programmazione 

finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema già previsto dalle certificazioni al rendiconto 

di bilancio ex articolo 161 dei TUEL o dai questionari compilati ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti 

della legge n. 266 dei 2005 corrispondono ai dati contenuti nei citati documenti. 

 

 

IL REVISORE UNICO DEI CONTI 

 

Dott. Maurizio Ghezzi 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

––––––––––––––– 

(1) Va indicato il nome e cognome del revisore ed in corrispondenza la relativa sottoscrizione. Nel caso di organo 

di revisione economico finanziario composto da tre componenti è richiesta la sottoscrizione da parte di tutti i 

tre i componenti. 
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