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CAPITOLATO D’ONERI PER LA CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE, ACCERTAMENTO E DI RISCOSSIONE DELL’IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’ E DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI,  PER IL PERIODO 01-05-2011 -  30-04-2016
Art. 1 - Norme che regolano la gestione e l'affidamento della Concessione

La gestione della presente concessione è regolata dalle disposizioni legislative e regolamentari che disciplinano l'imposta sulla pubblicità e il diritto sulle pubbliche affissioni.
Art. 2 - Oggetto della concessione

1. Formano oggetto della presente concessione il servizio di accertamento e riscossione dell'imposta comunale sulla pubblicità e  dei diritti sulle pubbliche affissioni.

2. Sono comprese nella concessione tutte le prestazioni, le forniture, le provviste, le strutture e le strumentazioni necessarie per dare il servizio compiuto secondo le condizioni stabilite dal presente Capitolato d'oneri.

4. Per la gestione del servizio il Concessionario è tenuto a conformarsi alla massima diligenza nell'adempimento dei propri obblighi.

5. Dal giorno dell’effettivo inizio della gestione il Concessionario assumerà l’intera responsabilità del servizio quale subentrato al Comune.

Art. 3 - Durata e decorrenza della Concessione

La concessione oggetto del presente Capitolato d'Oneri ha durata di anni  5 (cinque) con decorrenza dal 01-05-2011.
Art. 4 - Classe d'appartenenza

Ai soli fini dell'individuazione dei requisiti minimi dei soggetti ammessi a partecipare alla gara per l'affidamento della Concessione, secondo quanto disposto dall'art. 6 del Decreto del Ministero delle Finanze 11 settembre 2000, n. 289, si specifica che il Comune di FIESSE appartiene alla V^ classe, così come previsto dall'art. 2 del D.Lgs. 15 novembre 1993, n. 507 e successive modifiche ed integrazioni.

Per la gestione del servizio di cui trattasi è richiesta l'iscrizione all'Albo dei soggetti abilitati ad effettuare l'attività di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e di altre entrate delle Province e dei Comuni con i requisiti previsti dall’art. 6 del D.M. n. 289/2000.

Art. 5 - Corrispettivo per la gestione -  canone fisso annuo
La gestione dei servizi oggetto della presente concessione è compensata tramite un canone fisso annuo.
Il Concessionario, in considerazione degli importi incassati annualmente pari a ca. €. 7.300,00   per l’Imposta comunale sulla pubblicità e sui diritti sulle pubbliche affissioni, è tenuto a riconoscere al Comune, per ogni anno di concessione e per tutta la durata della gestione, un canone fisso annuo.
Il canone fisso annuo  sarà stabilito nella misura offerta in sede di gara che non potrà essere inferiore ad
€. 3.500,00 (TREMILACINQUECENTO)
Le maggiorazioni di cui all’art. 22 comma 9 D.Lgs507/93 verranno riconosciute integralmente al Concessionario.
Art. 6 - Revisione del Corrispettivo

In caso di modifica della disciplina dell'imposta comunale sulla pubblicità e/o del diritto sulle pubbliche affissioni che comporti una variazione - in aumento o in diminuzione - superiore al 10% del gettito annuo, il canone fisso annuo deve essere adeguato in misura proporzionale al maggiore o minore introito.
Art. 7 - Versamenti

Il Concessionario versa alla Tesoreria Comunale, in rate trimestrali posticipate, con rispettiva scadenza al 20 aprile, 20 luglio, 20 ottobre e 20 gennaio, la quota trimestrale del canone fisso annuo.
Art. 8 - Divieto di subappalto.

E' fatto espresso divieto al Concessionario di subappaltare in tutto o in parte i servizi oggetto della presente concessione, ad eccezione dell’attività di affissione dei manifesti pubblicitari.
Art. 9 - Stipulazione del contratto

Il contratto di concessione verrà stipulato, in forma pubblica amministrativa, ai sensi di quanto disposto dal Capo IV, Sezione I, del R.D. 827/24.

Le condizioni offerte dal Concessionario in fase di gara sono per lui vincolanti a tutti gli effetti contrattuali.

Successivamente alla comunicazione ufficiale fatta alla ditta di avvenuta aggiudicazione definitiva, l’Ufficio Contratti del Comune provvederà a inviarle la richiesta della documentazione, comprensiva della cauzione di cui all'art. 12, necessaria alla stipulazione del contratto che l’aggiudicatario dovrà produrre entro 15 giorni dalla richiesta stessa.

In caso di mancata presentazione della suddetta documentazione entro il termine sopra indicato, il concessionario viene dichiarato decaduto dall'aggiudicazione e il Comune può avvalersi della facoltà di aggiudicare la concessione al concorrente che segue nella graduatoria.

L'Amministrazione Comunale procederà ad attivare il procedimento di escussione della cauzione, previa contestazione scritta dell'addebito, notificata a mezzo raccomandata AR e conseguente costituzione in mora del Concessionario.
Art. 10 - Cauzione provvisoria

Contestualmente alla presentazione dell’offerta il Concessionario è tenuto a presentare una cauzione provvisoria pari a € 500,00 (Cinquecento). Detta cauzione provvisoria, redatta secondo i principi previsti dall’art. 75 D.Lgs. 163/06 dovrà avere validità per almeno 180 (centottanta) giorni dalla data fissata per l’inizio delle operazioni di apertura delle offerte per l’aggiudicazione e potrà essere prestata con le seguenti modalità:

con assegno circolare non trasferibile intestato alla Tesoreria Comunale;

mediante deposito, debitamente documentato, alla Tesoreria Comunale;

con fideiussione bancaria o polizza assicurativa stipulata con primaria compagnia;

Qualora la cauzione provvisoria sia prestata con fideiussione bancaria o polizza assicurativa deve prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale e la sua operatività entro quindici giorni a seguito di semplice richiesta scritta da parte della stazione appaltante. Dovrà altresì contenere l’impegno di cui all’art. 75 co. 8 del D.lgs. 163/2006
La cauzione provvisoria copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell’aggiudicatario nonché l’eventuale mancata dimostrazione dei requisiti in seguito alla verifica da parte della stazione appaltante. La stessa sarà restituita ai concorrenti dopo l’aggiudicazione provvisoria e al concorrente affidatario dopo la stipula del contratto. All’aggiudicatario sarà richiesta la prestazione di una cauzione definitiva nella misura prevista dal Capitolato d’oneri da costituirsi prima della sottoscrizione del contratto. In caso di ATI la cauzione dovrà essere sottoscritta da tutte le imprese facenti parte del raggruppamento
Art. 11 - Cauzione definitiva

A garanzia del versamento delle somme riscosse, nonché dell'adempimento degli oneri ed obblighi, in particolare patrimoniali, derivanti dall'affidamento in concessione dei servizi oggetto del presente Capitolato d'Oneri, il Concessionario è tenuto a costituire prima della stipulazione del contratto di concessione, una cauzione, mediante fideiussione bancaria o polizza assicurativa, per un importo pari al canone fisso annuo di € 3500,00 (tremilacinquecento).

La garanzia fidejussoria ha durata pari a quella della concessione. Essa è presentata in originale all'Amministrazione Comunale prima della formale sottoscrizione del contratto di concessione.

La cauzione prestata viene restituita o svincolata al termine della concessione solo successivamente alla consegna di tutto il materiale a disposizione del concessionario (es. banca dati) nonché all'accertamento dell'inesistenza di pendenze economiche e dell'avvenuto rispetto di tutte le clausole inerenti la concessione.

La cauzione viene prestata a garanzia:

- del corrispettivo versamento delle somme dovute dal Concessionario al Comune;

- dell'adempimento di tutte le obbligazioni del contratto di concessione e del risarcimento dei danni derivanti dall'eventuale inadempimento delle obbligazioni stesse.

Il concessionario, entro il termine di 20 (venti) giorni dalla data di notifica di apposito invito, è tenuto al reintegro della cauzione, qualora durante la gestione del servizio, la stessa sia stata parzialmente o totalmente incamerata dall'Amministrazione Comunale; in caso di mancato reintegro l'Amministrazione Comunale, previa messa in mora del Concessionario, avrà la facoltà di risolvere automaticamente il contratto per colpa del concessionario.

Art. 12 - Documenti che fanno parte del contratto

Fanno parte integrante e sostanziale del contratto di concessione, ancorché non materialmente allegati:

a) il presente Capitolato d'Oneri;

b) le norme previste nel bando di gara;

c) la documentazione presentata in sede di gara;

Art. 13 - Disposizioni particolari riguardanti il contratto di concessione

La sottoscrizione del contratto di concessione e dei suoi allegati da parte del concessionario equivale a dichiarazione di:

- Perfetta conoscenza e incondizionata accettazione della legge, dei regolamenti e di tutte le norme che regolano espressamente la materia dell'imposta sulla pubblicità e del diritto di affissione;

- Accettazione dei servizi oggetto della presente concessione per quanto attiene alla loro perfetta gestione.

Art. 14 - Domicilio e Rappresentante del Concessionario

Il Concessionario ha l’obbligo di comunicare al Comune all’inizio della concessione il domicilio eletto per tutta la durata della concessione stessa ove effettuarsi tutti gli avvisi, gli ordini, le richieste, le assegnazioni di termini, gli atti giudiziari e ogni altra notificazione o comunicazione dipendente dal contratto.

Ogni variazione del domicilio di cui al precedente comma deve essere tempestivamente notificata all'Amministrazione Comunale.

Il Concessionario è tenuto a nominare un proprio Rappresentante al quale affidare la responsabilità della direzione del servizio di riscossione ed accertamento dell'imposta comunale sulla pubblicità e dei diritti sulle pubbliche affissioni.
Il Rappresentante del concessionario deve essere munito di idonea procura.

Art. 15 - Assicurazione a carico del Concessionario

Il Concessionario è tenuto almeno 10 giorni prima dell'inizio della gestione del servizio oggetto della convenzione, a produrre una polizza assicurativa, valevole per tutta la durata della concessione, che tenga indenne l'amministrazione Comunale dalla responsabilità civile per danni causati a persone e/o cose, per qualunque causa dipendente dalla concessione assunta.

La polizza assicurativa di responsabilità civile per danni causati a terzi deve essere stipulata per una somma assicurata non inferiore ad € 500.000,00.
Art. 16 - Personale del Concessionario

Il Concessionario è tenuto a disporre di tutto il personale necessario a garantire la regolare gestione dei servizi oggetto di concessione. Detto personale dovrà essere professionalmente preparato, in grado di rispondere ai quesiti ed alle esigenze dei contribuenti e dell’utenza.

Il Concessionario si impegna, nei confronti dei propri collaboratori e prestatori d’opera, al rispetto ed applicazione delle condizioni normative, retributive, assicurative e previdenziali previste dalla vigente normativa.

Il Concessionario è direttamente responsabile dell’operato del proprio personale, il quale per gravi e comprovati motivi, potrà essere sostituito previa richiesta dell’Amministrazione Comunale.

L’Amministrazione comunale rimane comunque estranea ai rapporti giuridici ed economici intercorrenti tra il Concessionario ed il suo personale, pertanto, salvo disposizioni di legge, alcun diritto potrà essere vantato nei confronti del Comune.

Art. 17 - Recapito servizio pubbliche affissioni

Il Concessionario dovrà istituire, sul territorio comunale o sul territorio di un Comune confinante, un recapito operativo, per l’affidamento dell’attività gestionale ed esecutiva, per ricevere commissioni e manifesti da affiggere, riscuotere contestualmente i diritti e curare l’affissione materiale. Il personale agirà sotto la sua diretta responsabilità e dovrà, comunque, essere indicato e/o di gradimento dell’Amministrazione che, per comprovati motivi, può chiederne la sostituzione o derogare da tale prescrizione.

Tale personale deve essere munito di tessera di riconoscimento rilasciata da parte del Comune.

Art. 18 - Manutenzione e riordino degli impianti delle pubbliche affissioni

Il Concessionario per tutta la durata della concessione a decorrere dalla data di stipula del contratto, prende in consegna dal Comune di FIESSE, gli impianti delle affissioni pubbliche (quadri, tabelloni, stendardi, poster, ecc.) elencati nei prospetti di consistenza aggiornati ed allegati al presente Capitolato d’Oneri quale parte integrante. 
Art. 19 - Consegna degli impianti al termine della concessione.

Al termine del contratto di concessione, il Concessionario è tenuto a consegnare al Comune tutti gli impianti delle pubbliche affissioni, in piena efficienza e manutenzione, risultanti dai prospetti di consistenza di cui al precedente articolo, nonché relative aggiunte.

Alla scadenza del contratto, così come per risoluzione anticipata dello stesso per colpa del Concessionario, tutti gli impianti posti in opera passeranno nella proprietà e disponibilità comunale, senza corresponsione al concessionario di alcun compenso o indennità.

Art. 20 - Richieste di affissione

Il Concessionario deve provvedere all’effettuazione delle affissioni, nel rispetto delle disposizioni previste all’art. 22 del D.Lgs.vo 507/93, nonché delle norme regolamentari anche se emanate successivamente all’affidamento del servizio, negli spazi ad esse appositamente assegnati.

Le richieste di affissione sono presentate direttamente al Concessionario che provvede conseguentemente.

Le affissioni devono essere effettuate tempestivamente e secondo l’ordine di precedenza risultante dal ricevimento della commissione, devono inoltre essere annotate in un apposito registro cronologico riportante tutti i dati di riferimento relativi alla commissione medesima ed all’eseguito versamento.

Ogni manifesto per essere affisso deve essere munito di bollo a calendario, leggibile, indicante l’ultimo giorno in cui il manifesto deve rimanere esposto al pubblico.

Il Concessionario dovrà effettuare gratuitamente l’affissione dei manifesti dichiarati esenti dal pagamento dei diritti sulle pubbliche affissioni in base all’art. 21 del D.Lgs. 507/93 e successive modificazioni e integrazioni e delle norme regolamentari anche se emanate successivamente all’affidamento del servizio.

Art. 21 - Affissioni d’urgenza

I servizi di cui al presente articolo devono essere prestati su espressa richiesta e previa informazione verbale delle relative maggiorazioni tariffarie.

A tal proposito, il Concessionario è tenuto ad esporre all’interno dell’ufficio apposita nota informativa. Le maggiorazioni, di cui all’art. 22 comma 9 D.Lgs 507/93, vengono riconosciute integralmente al Concessionario.
Art. 22 - Affissioni abusive
Il Concessionario deve provvedere, senza indugio e comunque entro il termine fissato dall’Amministrazione, alla copertura delle affissioni e dei mezzi pubblicitari abusivi, secondo quanto disposto dall’art. 24 del D.Lgs. 507/93.

Il Comune, anche su richiesta del Concessionario, disporrà che gli agenti di polizia municipale procedano al controllo delle affissioni e della pubblicità abusiva e vengano adottati i provvedimenti di cui al comma precedente.

Il Concessionario deve informare l’Amministrazione Comunale delle eventuali violazioni da parte di qualunque soggetto alle disposizioni vigenti in materia di affissione, per l’adozione dei provvedimenti conseguenti.

Art. 23 - Oneri diversi a carico del Concessionario

Oltre agli obblighi previsti dal presente Capitolato, il Concessionario è tenuto a:

a) Svolgere l’attività oggetto della concessione nel rispetto ed in applicazione di quanto sancito dal D.Lgs. 507/93, nonché di tutte le disposizioni legislative e regolamentari vigenti in materia;

b) Osservare ed applicare le norme regolamentari anche se emanate dal Comune successivamente all’affidamento della concessione;

c) Applicare le tariffe approvate dall’Amministrazione Comunale;

d) Informare costantemente l’utente/contribuente su procedure, modalità operative, tariffe e quant’altro connesso all’oggetto della concessione, nonché rispondere ai quesiti, istanze e reclami, al fine di perseguire il pieno soddisfacimento dell’utente/contribuente;

e) Subentrare al Comune in tutti i diritti e gli obblighi relativi alle procedure di contenzioso tributario, assumendo il ruolo di Funzionario Responsabile;

f) Non sospendere e/o abbandonare, per alcuna ragione, i servizi oggetto della concessione in quanto considerabili ad ogni effetto servizio pubblico;

g) Inviare annualmente al domicilio dei contribuenti soggetti all’imposta di pubblicità il modulo di conto corrente compilato con gli importi richiesti unitamente all’indicazione degli oggetti di imposta;

h) Costituire ed aggiornare un archivio informatizzato dei contribuenti e delle posizioni oggetto di imposizione, trasmettendo copia di tale archivio al Comune annualmente e comunque alla scadenza della concessione, sia su supporto cartaceo che elettronico in formato testo leggibile dai più comuni software di produttività individuale;

i) Fornire, su richiesta del Comune, tutte le notizie e i dati statistici inerenti il servizio;

l) Compiere le prestazioni ed adempiere alle prescrizioni di cui presente capitolato.
Art. 24 - Pagamento dell’imposta di pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni
Il versamento dei tributi oggetto della concessione  deve essere effettuato con le modalità previste dal Decreto Legislativo n. 507/93.

Art. 25 - Contabilità, stampati e bollettari

Per la gestione contabile dell’imposta comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni, il Concessionario è tenuto ad applicare le disposizioni di cui al D. M. delle Finanze 26 aprile 1994.

Il Concessionario deve predisporre, a propria cura e spese, tutti gli stampati, i registri, i bollettari e quant’altro necessario alla corretta gestione del servizio.

I bollettari utilizzati ai fini delle operazioni di esazione devono essere opportunamente vidimati dalla ragioneria comunale prima di essere posti in uso; dovrà essere tenuto apposito libro di carico e scarico c/o la ragioneria 
stessa, sul quale dovranno risultare le varie operazioni relative ai bollettari, controfirmate dal Rappresentante del Concessionario.

Art. 26 - Ispezioni e controlli

Il Comune controlla l’attività e tutti gli atti del Concessionario, allo scopo di verificare l’esatta e regolare esecuzione del servizio. Il controllo può essere effettuato anche presso gli uffici del concessionario.

Il concessionario è tenuto a sottoporsi a tutti i controlli amministrativi e tecnici che il Comune riterrà di eseguire, nonché a fornire al Comune stesso tutta la documentazione, le notizie ed i dati che gli saranno richiesti.

Art. 27 - Penalità

Il Comune si riserva, in caso di accertata inosservanza da parte del Concessionario delle prescrizioni fissate nel presente capitolato, l’applicazione di sanzioni pecuniarie nella misura massima di € 100,00 per volta; nei casi più gravi potrà essere risolto anticipatamente il contratto, con incameramento della cauzione, fatto salvo il recupero di eventuali maggiori danni patiti.
Prima di procedere all’applicazione di sanzioni, il Comune dovrà inviare al Concessionario una formale contestazione, concedendo allo stesso un termini non inferiore a 20 giorni per fornire opportune giustificazioni. 

Il Comune potrà procedere all’irrogazione della penale solo qualora le giustificazioni non fossero esaustive; in ogni caso, in mancata applicazione di penale nei 10 giorni successivi alla comunicazione delle giustificazioni, il procedimento si intenderà definito ed il Comune non potrà sanzionare il Concessionario.
Art. 28 - Prestazioni aggiuntive

Qualora nel corso della concessione il Comune ritenesse opportuno richiedere alla ditta incaricata prestazioni aggiuntive o analoghe, non previste dal presente capitolato, questa non potrà esimersi dal rendere la propria disponibilità, concordando, eventualmente, con l’ente, gli aspetti contrattuali.

.

Art. 29 - Risoluzione del contratto di concessione

Prima della naturale scadenza della concessione, l’Amministrazione comunale può procedere alla risoluzione dello stipulando contratto nel caso in cui il concessionario:

- Subisca la cancellazione dall’Albo istituito con DM 289/2000;

- Non inizi i servizi oggetto della concessione nei termini stabiliti
- Non reintegri la cauzione in caso di parziale escussione;

- Commetta gravi inadempimenti degli oneri ed obblighi contrattuali e, previa diffida da parte del Comune, non provveda a sanarli;

- Commetta dolo o colpa grave nella gestione dei servizi oggetto di concessione.

In tali casi, è facoltà del Comune risolvere, automaticamente, di diritto la concessione, senza obbligo di pagamento da parte del Comune stesso di alcuna indennità o compartecipazione, così pure qualora, nel frattempo, nuovi provvedimenti legislativi dovessero abolire l’oggetto della concessione o sottrarre ai Comuni la relativa gestione.

Art. 30 - Foro competente

E’ esclusa la competenza arbitrale.

Ogni controversia che dovesse insorgere tra le parti relativa all’interpretazione ed esecuzione del Capitolato e del contratto sarà deferita in via esclusiva all’autorità giudiziaria del Foro di BRESCIA.
Art. 31 - Spese contrattuali

Tutte le spese inerenti e conseguenti alla stipulazione del contratto di concessione sono a carico esclusivo del concessionario.

Art. 32 - Norma di rinvio

Per quanto non espressamente previsto nel presente capitolato d’oneri si intendono qui integralmente richiamate le norme generali del D.Lgs. n. 507/93 e successive modificazioni ed integrazioni, nonché le norme legislative vigenti in materia di concessione di servizi pubblici.
Allegato al capitolato d’oneri (parte integrante) 
Prospetto aggiornato di consistenza degli impianti delle affissioni pubbliche (quadri, tabelloni, stendardi, poster, ecc.) presenti sul territorio comunale. 

1- Parcheggio Chiesa               

   dimensioni             larg. 2.05 x h. 1,50
2- Via Quaresmini asilo        

   dimensioni             larg. 1,05 x h. 1,50
3- Via Strada S. Giacomo      

   dimensioni             larg. 1,50 x h. 2,05
4- Via Verdi                            

   dimensioni             larg. 2,05 x h. 1,50
5- Via Matteotti                       

   dimensioni             larg. 1,50 x h. 2,05
6- Via Matteotti             
     

   dimensioni             larg. 1,50 x h. 2.05
7- Via S. D’Acquisto                

   dimensioni             larg. 1,50 x h. 1,00
8- Via S. D’Acquisto                 

   dimensioni             larg. 1,50 x  h. 2,00
9- Via Europa

      

   dimensioni             larg. 2,05 x  h. 1,50
10- Strada per Cadimarco
         

   dimensioni             larg. 2,05 x  h. 1,50
11- Cimitero  

       

   dimensioni             larg. 2,05 x  h. 1,50
12-  S. Rocco

        

   dimensioni             larg. 2,05 x  h. 1,50
13- S. Rocco 

   

  dimensioni    N. 2   larg.4,00  x  h. 1,50 da sostituire
14- S. Rocco     



  dimensioni              larg. 3,00 x h. 1,50 da sostituire
15- Cadimarco semaforo sinistra                    dimensioni              larg. 3,00 x h. 1,50 da sostituire

16- Cadimarco piazzale Chiesa   

  dimensioni              larg. 2,05 x h. 1,50
17- Cadimarco piazzale Chiesa    

  dimensioni              larg. 1,50 x h. 1,00
18- Via Denti                                                 dimensioni              larg. 2,05 x h. 1,50
Totale spazi pubblicitari n. 19 di cui n. 4 da sostituire 
Per accettazione incondizionata 

Il Legale Rappresentante


